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METDOLOGIA POSTĘPOWANIA
Dla przypadków w których cena wydaje się rażąco niska

Dotyczy zamówienia pn.: „Przeprowadzenie analiz i badań w zamyśle opracowania mechaniki docelowej gry terapeutycznej” dla : Z.P.H. PILCH z siedzibą przy ulicy Fabrycznej 36, 43-450 Ustroń, NIP: 5481003203

1/ Wezwanie do wyjaśnień.
Jeżeli cena oferty dokonywana przez Zamawiającego wydaje się rażąco niska w stosunku do przedmiotu zamówienia i budzi wątpliwości Zamawiającego co do możliwości wykonania przedmiotu zamówienia zgodnie z wymaganiami określonymi przez zamawiającego lub wynikającymi z odrębnych przepisów, w szczególności jest niższa o 20% od szacowanej wartości zamówienia lub średniej arytmetycznej cen wszystkich złożonych ofert, Zamawiający może zwrócić się do Oferenta o udzielenie wyjaśnień, w tym złożenie dowodów, dotyczących elementów oferty mających wpływ na wysokość ceny, w szczególności w zakresie: metody wykonania zamówienia, wybranych rozwiązań technicznych, wyjątkowo sprzyjających warunków wykonywania zamówienia dostępnych dla wykonawcy, oryginalności projektu wykonawcy, kosztów pracy, których wartość przyjęta do ustalenia ceny nie może być niższa od minimalnego wynagrodzenia za pracę ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3–5 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę, pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrębnych przepisów. Wątpliwości Zamawiającego mogą wynikać także z innych okoliczności, jak zaniżenie cen jednostkowych, których podania zamawiający wymaga, czy brak wyceny określonych elementów zamówienia.

2/Domniemanie poprawności kalkulacji cenowej:
Z momentem wezwania Oferenta do wyjaśnień, na wezwanym wykonawcy spoczywa ciężar wykazania, że zaoferowana przez niego cena nie ma charakteru rażąco niskiej. Skutkiem powyższego jest wniosek, że niezależnie od szczegółowości wezwania, inicjatywa dowodowa, zakres informacji, jakie zostaną złożone w odpowiedzi na przedmiotowe wezwanie należą do wezwanego wykonawcy, bowiem to jego zadaniem jest wykazanie że cena nie jest rażąco niska, a podane w ofercie ceny zostały skalkulowane w sposób rynkowy, obejmując wszystkie koszty wykonania zamówienia ponoszone przez Wykonawcę a także pewien zysk. 

3/ Ocena wyjaśnień Oferenta;
Przedstawione przez wezwanego wykonawcę wyjaśnienia podlegają ocenie zamawiającego i zostają poddane analizie zmierzającej do ustalenia, czy cena została skalkulowana poprawnie, czy też nosi ona znamiona rażąco niskiej. Z tego względu dla zakwalifikowania oferty do dalszego postępowania nie jest wystarczające złożenie jakichkolwiek wyjaśnień, lecz wyjaśnień, które będą odpowiednio umotywowane, przekonujące, że zaproponowana oferta nie zawiera ceny rażąco niskiej. Istotny dla tej oceny jest także zakres wezwania zamawiającego, w tym to czy określone kwestie, wywołujące wątpliwości zostały w nim szczególnie uwypuklone i pozostawione wykonawcy do wyjaśnienia. Wyjaśnienia winny być wyczerpujące, skonkretyzowane, odnoszące się do tych elementów kalkulacyjnych, które miały wpływ na wielkość zawartej w ofercie ceny. Wyjaśnienia dotyczące elementów oferty, które miały wpływ na kalkulację ceny winny wskazywać i omawiać przynajmniej podstawowe elementy cenotwórcze, jak przykładowo koszt osób wykonujących zamówienie, zaangażowania odpowiedniego sprzętu (jeśli dotyczy), ceny nabycia pomocy naukowych lub urządzeń (jeśli dotyczy), kosztów ogólnego zarządu czy wreszcie marżę wykonawcy. W przeciwnym wypadku wyjaśnienia będą miały charakter jedynie iluzorycznych i nie będą stanowiły wyjaśnienia elementów oferty, mających wpływ na wysokość cen. Wyjaśnienia składane w odpowiedzi na wezwanie zamawiającego powinny być odpowiednio dokładne, udzielające odpowiedzi na postawione pytania i zawierające ustosunkowanie się do postawionych – wywołujących wątpliwości Zamawiającego – kwestii.


4/ Podstawa odrzucenia oferty;
Zamawiający może odrzucić ofertę gdy:
a. Wykonawca zlekceważy wezwanie do wyjaśnienia ceny oferty i nie złoży wyjaśnień 
b. Z wyjaśnień oraz załączonych dowodów wynika, że oferta zawiera rażąco niską cenę. 

Na tej podstawie należy uznać, iż Zamawiający może odrzucić ofertę Wykonawcy, który nie złożył wyjaśnień lub jeżeli dokonana ocena wyjaśnień wraz z dostarczonymi dowodami potwierdza, że oferta zawiera rażąco niską cenę w stosunku do przedmiotu zamówienia. Na gruncie analizowanej oferty, dokumenty złożone przez Odwołującego mogą być ocenione w ramach ponownego badania i oceny ofert przez Zamawiającego poprzez wezwanie do dalszych wyjaśnień i uzupełnień. 


5/ Uzupełnienie wyjaśnień;
W ramach przedmiotowej metodologii postępowania, wskazuje się na dopuszczalność możliwości więcej niż jednokrotnego wezwania do wyjaśnienia elementów oferty mających wpływ na wysokość ceny, szczególnie, gdy ma ono postać dalszego, doprecyzowującego ustalenia okoliczności poruszonych w wyjaśnieniach. Nie chodzi tu przy tym, by żądanie złożenia wyjaśnień co do ceny rażąco niskiej było prowadzone wielokrotnie, „do skutku” aż wykonawca usprawiedliwi w jakiś sposób zaniżenie swojej ceny ofertowej. Zamawiający nie może bowiem, przy bierności wykonawcy wydobywać od niego informacji, kiedy sam zainteresowany nie wykazuje należytej troski o swój interes i los złożonej oferty. Taki sposób procedowania prowadziłyby do naruszenia zasady równego traktowania i uczciwej konkurencji w postępowaniu. Jeśli jednak udzielone przez Wykonawcę wyjaśnienia wymagają doprecyzowania i dalszego wyjaśniania, Zamawiający jest uprawniony do dalszego zwrócenia się o udzielenie wyjaśnień. 
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