
[bookmark: _Hlk68174399]ZAPYTANIE OFERTOWE NR 22/2023/POPON

[bookmark: _Hlk32825886]postępowanie zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020
Realizacja usługi w zakresie przygotowania treści aktów prawnych wraz z oceną skutków regulacji dla instrumentów wypracowanych w ramach projektu „Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy”
Projekt „Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy” realizowany jest w ramach Działania 2.6 Wysoka jakość polityki na rzecz włączenia społecznego i zawodowego osób niepełnosprawnych Oś Priorytetowa II: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwój 2014-2020

Opracowano zgodnie z dokumentem „Wytyczne w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020 r. z 22 sierpnia 2019 r. – (dalej – wytyczne).
Postępowanie prowadzone w trybie: „zasady konkurencyjności”.
Projekt realizowany w partnerstwie:
Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej (lider), 
Ul. Nowogrodzka 1/3/5
00-513 Warszawa
Polski Związek Głuchych
ul. Białostocka 4
03-741 Warszawa
Polska Organizacja Pracodawców Osób Niepełnosprawnych 
ul. Marszałkowska 55/73 l.61
00-676 Warszawa
Stowarzyszenie Czas Przestrzeń Tożsamość
ul. Poniatowskiego 33d
71-111 Szczecin
Wykaz załączników:
· Formularz cenowy – załącznik nr 1,
· Oświadczenie o braku podstaw wykluczenia – załącznik nr 2
· Wykaz osób- załącznik nr 3
· Oświadczenie o braku istnienia przesłanek wykluczających z otrzymania wsparcia wynikających z nałożenia na Federację Rosyjską sankcji – załącznik nr 4
· Dokumentacja instrumentu „Nowe miejsca pracy- wsparcie w podjęciu zatrudnienia” – załącznik nr 5
· Dokumentacja instrumentu „Gwarancja zatrudnienia- wparcie w utrzymaniu zatrudnienia” – załącznik nr 6



OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA

1. Przedmiotem zamówienia jest realizacja usług w zakresie przygotowania treści aktów prawnych wraz z oceną skutków regulacji dla instrumentów wypracowanych w ramach projektu „Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy”
2. Zamawiający dopuszcza możliwość składania ofert częściowych.
3. Oferty będą składane w oparciu o kryteria podane w niniejszej specyfikacji. 

WARUNKI SKŁADANIA OFERT
1. Oferta musi być złożona, pod rygorem nieważności, w formie pisemnej, w języku polskim.  Wzór oferty określony jest w załączniku nr 1 do Szczegółowego opisu przedmiotu zamówienia. Treść oferty musi odpowiadać treści Szczegółowego Przedmiotu Zamówienia. 
2. Zamawiający nie dopuszcza składania ofert wariantowych, nie zamierza zawrzeć umowy ramowej, nie zamierza ustanowić dynamicznego systemu zakupów oraz nie przewiduje wyboru najkorzystniejszej oferty z zastosowaniem aukcji elektronicznej. 
3. Każdy Wykonawca przedłoży tylko jedną ofertę dla danej części, sam lub jako reprezentant spółki czy konsorcjum. Złożenie więcej niż jednej oferty w obrębie jednej części przez jednego Wykonawcę spowoduje odrzucenie wszystkich jego ofert w ramach rej części. Zamawiający dopuszcza możliwość wykazania tej samej osoby w ramach dwóch części zamówienia.
4. Dokumenty sporządzane w języku obcym są składane wraz z tłumaczeniem na język polski. 
5. Formularz oferty oraz wszystkie załączniki zostaną podpisane przez upełnomocnionego przedstawiciela Wykonawcy. Pełnomocnictwo do podpisania oferty winno być dołączone do oferty, o ile nie wynika ono z ustawy albo z innych dokumentów załączonych do oferty. Pełnomocnictwo winno być przedłożone wraz z ofertą. 
6. Wszystkie dokumenty dotyczące oferty powinny być napisane w języku polskim na maszynie do pisania, komputerze lub ręcznie długopisem albo nieścieralnym atramentem oraz podpisane przez upełnomocnionego przedstawiciela Wykonawcy. Oferty nieczytelne nie będą rozpatrywane.
7. Każda zapisana strona oferty wraz z załącznikami powinna być ponumerowana i podpisana 
lub parafowana. 
8. Wszelkie miejsca, które wypełnia Wykonawca, a w których Wykonawca naniesie zmiany, muszą być parafowane przez osobę podpisującą ofertę.
9. Wykonawcy wspólnie ubiegający się o udzielenie zamówienia publicznego składają jeden lub kilka dokumentów tak, aby wspólnie udokumentować spełnianie warunków podmiotowych, brak podstaw do wykluczenia oraz dotyczących przedmiotu zamówienia. Wymagane oświadczenia należy złożyć  w sposób wyraźnie wskazujący, iż oświadczenie składają wszyscy Wykonawcy wspólnie ubiegający się o udzielenie zamówienia publicznego. 
10. Wykonawcy wspólnie ubiegający się o udzielenie zamówienia publicznego, ustanawiają pełnomocnika do reprezentowania ich w postępowaniu o udzielenie zamówienia albo reprezentowania w postępowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego. Pełnomocnictwo winno być załączone do oferty. 
11. Informację o wyniku postępowania upubliczni się w taki sposób, w jaki zostało upublicznione zapytanie ofertowe. 
12. Na wniosek wykonawcy, który złożył ofertę, zamawiający udostępni wnioskodawcy protokół postępowania o udzielenie zamówienia, z zastrzeżeniem pkt 13.
13. Nie ujawnia się informacji stanowiących tajemnicę przedsiębiorstwa w rozumieniu przepisów 
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jeżeli wykonawca, nie później niż w terminie składania ofert zastrzegł, że nie mogą być one udostępniane oraz wykazał, iż zastrzeżone informacje stanowią tajemnicę przedsiębiorstwa. Wykonawca nie może zastrzec informacji, dotyczących nazwy (firmy) oraz adresu wykonawców, a także informacji dotyczących ceny, terminu wykonania zamówienia i warunków płatności zawartych w ofertach.
14. Przez tajemnicę przedsiębiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji rozumie się nieujawnione do wiadomości publicznej informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiębiorstwa lub inne informacje posiadające wartość gospodarczą, co do których przedsiębiorca podjął niezbędne działania w celu zachowania ich poufności, tzn. składając ofertę zastrzegł, iż nie mogą być one udostępnione innym uczestnikom postępowania oraz wykazał, iż zastrzeżone informacje stanowią tajemnicę przedsiębiorstwa.
15. Stosowne zastrzeżenie Wykonawca winien złożyć na formularzu ofertowym lub odrębnym dokumencie. W przeciwnym razie cała oferta zostanie ujawniona na życzenie każdego wnioskodawcy.
16. Zamawiający zaleca, aby informacje zastrzeżone jako tajemnica przedsiębiorstwa były przez Wykonawcę złożone oddzielnie od pozostałych, jawnych elementów oferty.
17. Dane umieszczone w ofercie mogą być przez zamawiającego weryfikowane. Stwierdzenie przez zamawiającego, w trakcie weryfikacji dokumentów, jakichkolwiek niezgodności ze stanem faktycznym, skutkuje odrzuceniem oferty bez jej rozpatrzenia.
18. Zamawiający przypomina, iż zgodnie z treścią art. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, „(…)Kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od instytucji dysponujących środkami publicznymi – zamówienia publicznego, przedkłada podrobiony, przerobiony, poświadczający nieprawdę albo nierzetelny dokument albo nierzetelne, pisemne oświadczenie dotyczące okoliczności o istotnym znaczeniu dla uzyskania zamówienia, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.
19. Składający ofertę związany jest niniejszą ofertą przez okres 30 dni od ostatecznego terminu składania ofert. 
20. Zgodnie z „Wytycznymi w zakresie kwalifikowalności wydatków w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności na lata 2014-2020” z postępowania wykluczeni zostają osoby / podmioty, które są powiązane osobowo lub kapitałowo z zamawiającym lub osobami upoważnionymi do zaciągania zobowiązań w imieniu zamawiającego lub osobami wykonującymi w imieniu zamawiającego czynności związane z przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy tzn.:
a) uczestniczą w spółce lub jako wspólnik spółki cywilnej lub spółki osobowej,
b) posiadają co najmniej 10% udziałów lub akcji, o ile niższy próg nie wynika z przepisów prawa lub nie został określony przez IZ w wytycznych programowych, 
c) pełnią funkcję członka organu nadzorczego lub zarządzającego, prokurenta, pełnomocnika, 
d) pozostają z zamawiającym lub osobami upoważnionymi do zaciągania zobowiązań w imieniu zamawiającego lub osobami wykonującymi w imieniu zamawiającego czynności związane z przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy w związku małżeńskim, w stosunku pokrewieństwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieństwa drugiego stopnia lub powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.
21. Warunki udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia oraz opis sposobu dokonywania oceny ich spełniania:
1) zdolność techniczna/zawodowa Wykonawcy
a) warunek dotyczący dysponowania osobami zdolnymi do realizacji zamówienia:
Zamawiający uzna, że Wykonawca spełnia warunek dysponowania osobami zdolnymi do realizacji zamówienia, jeżeli wykaże on, iż dysponuje na potrzeby realizacji przedmiotowego zamówienia:
- jedną osobą, spełniającą następujące warunki: minimum 3 letnie doświadczenie jako radca prawny lub adwokat lub osoba posiadająca prawo do świadczenia pomocy prawnej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o świadczeniu przez prawników zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej.
- jedną osobą spełniającą następujące warunki: posiada doświadczenie w zakresie oceny skutków regulacji prawnych lub prowadzenia oceny/ewaluacji wpływu programów/strategii na poziomie krajowym, potwierdzone realizacją minimum 3 usług o tym charakterze.
22. Weryfikacja braku podstaw wykluczenia wykonawcy z postępowania nastąpi w oparciu o dołączone do oferty oświadczenie o braku podstaw wykluczenia – załącznik nr 2.
23. Spełnienie warunków określonych w punkcie 21 weryfikowane będzie w chwili analizy oferty na podstawie dokumentów i oświadczeń dołączonych do oferty, w tym:
1) dla oceny spełniania warunku, o którym mowa w pkt 21, ppkt. 1, lit. a – Wykonawca przedkłada wraz z ofertą wykaz osób, skierowanych przez Wykonawcę do realizacji zamówienia publicznego, w szczególności odpowiedzialnych za świadczenie usług, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, doświadczenia i wykształcenia niezbędnych do wykonania zamówienia publicznego, a także zakresu wykonywanych przez nie czynności oraz informacją o podstawie do dysponowania tymi osobami (załącznik nr 3);
24. Wykonawca może w celu potwierdzenia spełniania warunków udziału w postępowaniu, 
w stosownych sytuacjach polegać na zdolnościach technicznych lub zawodowych innych podmiotów, niezależnie od charakteru prawnego łączących go z nim stosunków prawnych. Wykonawca, który polega na zdolnościach lub sytuacji innych podmiotów, musi udowodnić Zamawiającemu, że realizując zamówienie, będzie dysponował niezbędnymi zasobami tych podmiotów, w szczególności przedstawiając zobowiązanie tych podmiotów do oddania mu do dyspozycji niezbędnych zasobów na potrzeby realizacji zamówienia. Zamawiający oceni, czy udostępniane Wykonawcy przez inne podmioty zdolności techniczne lub zawodowe, pozwalają na wykazanie przez Wykonawcę spełniania warunków udziału w postępowaniu oraz zbada, czy nie zachodzą wobec tego podmiotu podstawy wykluczenia wskazane w pkt 20. W tym celu Wykonawca złoży oryginał oświadczenia o braku podstaw do wykluczenia podmiotu trzeciego. W odniesieniu do warunków dotyczących wykształcenia, kwalifikacji zawodowych lub doświadczenia, Wykonawcy mogą polegać na zdolnościach innych podmiotów, jeśli podmioty te zrealizują usługi, do realizacji których te zdolności są wymagane. Oferty, z których nie będzie wynikało jednoznaczne zobowiązanie do dochowania powyższych warunków zostaną odrzucone.
25. Oferta zostanie odrzucona, jeżeli:
1) będzie niezgodna z niniejszym Szczegółowym Opisem Przedmiotu Zamówienia, 
2) jej złożenie będzie stanowiło czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu przepisów ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji,
3) będzie zawierała rażąco niską cenę w stosunku do przedmiotu zamówienia,
4) zostanie złożona przez Wykonawcę wykluczonego z udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego,
5) będzie zawierała błędy w obliczeniu ceny,
6) będzie nieważna na podstawie odrębnych przepisów.
26. W toku oceny ofert Zamawiający może żądać udzielenia przez Wykonawców pisemnych wyjaśnień dotyczących treści złożonej oferty. 
27. Wykonawca winien złożyć Formularz ofertowy wraz z załącznikami.
28. Dopuszcza się składanie ofert częściowych. Zamawiający ma prawo do unieważnienia postępowania w każdym czasie. Zamawiający ma prawo do odstąpienia od podpisania umowy bez podania przyczyn. 
29. Wykonawca / wykonawcy składają ofertę na własne ryzyko i własny koszt. Potencjalnym wykonawcom w przypadku unieważnienia postępowania nie przysługuje żadne wynagrodzenie za przygotowanie oferty.
30. W formularzu ofertowym należy wpisać kwotę w złotych polskich. Wpisana wartość 
w formularzu ofertowym, powinna być kwotą brutto zawierającą wszystkie koszty ponoszone przez oferenta, związane z wykonaniem zadania (np. dojazdy, materiały, tłumaczenia itp.).
31. Ofertę wraz z wymaganymi załącznikami i dokumentami należy złożyć w Bazie Konkurencyjności lub w formie elektronicznej na adres:m.brzakowski@popon.pl 
32. Za datę złożenia oferty przyjmuje się datę jej wpływu do Zamawiającego, zgodnie 
z warunkami określonymi w pkt. 31. Termin składania ofert upływa z dniem 
1.12.2023 godzina: 10.00
33. Jeżeli oferta wykonawcy nie będzie oznaczona w sposób wskazany w pkt 30, zamawiający nie będzie ponosić żadnej odpowiedzialności za nieterminowe wpłynięcie oferty. Zamawiający nie będzie ponosić odpowiedzialności za nieterminowe złożenie oferty w szczególności w sytuacji, gdy oferta nie zostanie dostarczona na adres e-mail wskazany w pkt 31.
34. Oferty złożone po terminie Zamawiający pozostawia bez rozpatrzenia.
35. Podanie wyników procedury odbędzie się niezwłocznie po dokonaniu wyboru oferty najkorzystniejszej  w taki sposób, w jaki zostało upublicznione zapytanie ofertowe.
36. Osobą uprawnioną do kontaktowania się z Wykonawcami jest Mateusz Brząkowski, dostępny pod numerem telefonu + 48  693 096 850 

Szczegółowy opis przedmiotu zamówienia
Postanowienia wspólne:
Kod CPV : 
79100000-5: Usługi prawnicze
73000000-2 Usługi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne usługi doradcze.

Szczegółowy opis części zamówienia:
Część 1
1. Przedmiotem części 1 zamówienia jest przygotowanie treści wymaganych aktów prawnych wraz z oceną skutków regulacji (OSR) dla instrumentu „Nowe miejsca pracy- wsparcie w podjęciu zatrudnienia”.
2. Opis instrumentu i wytyczne do przygotowania propozycji aktów prawnych i OSR zawiera dokumentacja stanowiąca załącznik nr 5, na którą składa się:
- Opis instrumentu;
- Raport z pilotażu instrumentu
- Raporty z warsztatów partycypacyjno-konsultacyjnych 
3. Termin realizacji zamówienia:
- przygotowanie wstępnej wersji propozycji aktów prawych i OSR – do 14.12.2023
- przygotowanie ostatecznej wersji propozycji aktów prawych i OSR – do 21.12.2023 
4. W ramach realizacji zamówienia Wykonawca będzie ściśle współpracował z Zamawiającym w tym uwzględniał wszelkie uwagi wskazane przez Zamawiającego w trakcie realizacji zamówienia.
5. W zakres OSR wchodzi:
· Wskazanie podmiotów, na które oddziałuje projektowany akt normatywny;
· Informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem projektu, a także o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w tym o obowiązku zasięgnięcia opinii określonych podmiotów wynikającym z przepisów odrębnych;
· Informacje o wynikach analiz możliwości osiągnięcia celu projektu za pomocą innych środków;
· Przedstawienie wyników analizy wpływu projektowanego aktu normatywnego na podmioty, na które oddziałuje projektowany akt normatywny oraz na istotne obszary oddziaływania,
· Wskazanie źródeł finansowania, zwłaszcza jeżeli projekt pociąga za sobą obciążenie budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego;
· Wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń;
6. W zakres przygotowanie treści wymaganych aktów prawnych wchodzi przygotowanie treści (lub treści zmian) odpowiednich ustaw oraz ewentualnych aktów wykonawczych (rozporządzeń).
7. OSR wykonany ma być dla zmian na poziomie ustawy. 
Część 2
1. Przedmiotem części 2 zamówienia jest przygotowanie treści wymaganych aktów prawnych wraz z oceną skutków regulacji (OSR) dla instrumentu „Gwarancja zatrudnienia- wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”.
2. Opis instrumentu i wytyczne do przygotowania propozycji aktów prawnych i OSR zawiera dokumentacja stanowiąca załącznik nr 6, na którą składa się:
- Opis instrumentu;
- Raport z pilotażu instrumentu
- Raporty z warsztatów partycypacyjno-konsultacyjnych 
3. Termin realizacji zamówienia:
- przygotowanie wstępnej wersji propozycji aktów prawych i OSR – do 14.12.2023
- przygotowanie ostatecznej wersji propozycji aktów prawych i OSR – do 21.12.2023 
4. W ramach realizacji zamówienia Wykonawca będzie ściśle współpracował z Zamawiającym w tym uwzględniał wszelkie uwagi wskazane przez Zamawiającego w trakcie realizacji zamówienia.
5. W zakres OSR wchodzi:
· Wskazanie podmiotów, na które oddziałuje projektowany akt normatywny;
· Informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem projektu, a także o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w tym o obowiązku zasięgnięcia opinii określonych podmiotów wynikającym z przepisów odrębnych;
· Informacje o wynikach analiz możliwości osiągnięcia celu projektu za pomocą innych środków;
· Przedstawienie wyników analizy wpływu projektowanego aktu normatywnego na podmioty, na które oddziałuje projektowany akt normatywny oraz na istotne obszary oddziaływania,
· Wskazanie źródeł finansowania, zwłaszcza jeżeli projekt pociąga za sobą obciążenie budżetu państwa lub budżetów jednostek samorządu terytorialnego;
· Wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń;
6. W zakres przygotowanie treści wymaganych aktów prawnych wchodzi przygotowanie treści (lub treści zmian) odpowiednich ustaw oraz ewentualnych aktów wykonawczych (rozporządzeń).
7. OSR wykonany ma być dla zmian na poziomie ustawy. 

KRYTERIA OCENY OFERT

1. Oceniane będą wyłącznie oferty nieodrzucone, złożone przez wykonawców nie podlegających wykluczeniu. 
2. Oferty porównywane będą ze sobą. W postępowaniu zostaną wyłonieni Wykonawcy, których oferty będą najkorzystniejsze cenowo. 
3. Przy wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiający będzie się kierował następującymi kryteriami: Cena brutto 100%.
4. Zamawiający zastrzega sobie prawo do przeprowadzenia negocjacji cenowych z wykonawcami, których oferta zostanie uznana za najkorzystniejszą, w szczególności w przypadku gdy oferta będzie opiewała na kwotę wyższą niż określona we wniosku o dofinansowanie.













Załącznik nr 1




...............................................
   /pieczęć Wykonawcy/
    OFERTA

Nazwa firmy .................................................................................................................................
z siedzibą w ............................................. adres ...........................................................................
wpisaną do rejestru w ........................................ pod numerem ...................................................
posiadająca REGON    ........................................... NIP..............................................................
oferta na:
Realizacja usług przygotowania treści aktów prawnych wraz z oceną skutków regulacji dla instrumentów wypracowanych w ramach projektu „Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy”

	LP
	Nazwa
	Wartość brutto (PLN)

	1
	Część 1 - przygotowanie treści wymaganych aktów prawnych wraz z oceną skutków regulacji (OSR) dla instrumentu „Nowe miejsca pracy- wsparcie w podjęciu zatrudnienia”
	

	2
	Część 2 - przygotowanie treści wymaganych aktów prawnych wraz z oceną skutków regulacji (OSR) dla instrumentu „Gwarancja zatrudnienia- wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”.
	



Oświadczamy, że:
· zapoznaliśmy się z Ogłoszeniem o zamówieniu,
· nie podlegamy wykluczeniu z prowadzonego postępowania
· uzyskaliśmy wszystkie niezbędne informacje do przygotowania oferty i realizacji przedmiotu zamówienia,
· akceptujemy wskazany w Ogłoszeniu czas związania ofertą,
· zobowiązujemy się do realizacji zamówienia zgodnie z postanowieniami Ogłoszenia
· w przypadku wyboru naszej oferty zobowiązujemy się do podpisania umowy 
na warunkach określonych w Ogłoszeniu, w miejscu i czasie wyznaczonym przez Zamawiającego.

Pod groźbą odpowiedzialności karnej oświadczamy, że załączone do oferty dokumenty opisują stan prawny  i faktyczny, aktualny na dzień otwarcia ofert.

Wyrażamy zgodę na dokonanie płatności za przedmiot zamówienia w terminie 21 dni kalendarzowych od momentu doręczenia faktury/rachunku wraz z pozostałymi niezbędnymi dokumentami, zgodnie  z postanowieniami zawartymi w Ogłoszeniu.

Posiadamy konto w (nazwa banku) .............................................................................................................
Numer rachunku bankowego .............................................................................................................

· Osobą upoważnioną do kontaktów z Zamawiającym w przedmiotowej sprawie jest:
Imię i nazwisko .......................................................................... 
tel. .................................... e-mail .....................................................
· W przypadku wyboru naszej oferty osobami upoważnionymi do podpisania umowy są:
1. ..........................................................................   2. .......................................................................
· Oświadczamy, że zdobyliśmy niezbędne informacje do przygotowania oferty.
· Ofertę niniejszą składamy na ........... kolejno ponumerowanych stronach.

Oświadczamy, że jesteśmy / nie jesteśmy[footnoteRef:1] mikroprzedsiębiorstwem / małym przedsiębiorstwem / średnim przedsiębiorstwem[footnoteRef:2]. [1:  Niewłaściwe skreślić. ]  [2:  W rozumieniu zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczącego definicji mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36)] 


Oświadczam, że wypełniłem obowiązki informacyjne przewidziane w art. 13 lub art. 14 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1) wobec osób fizycznych, od których dane osobowe bezpośrednio lub pośrednio pozyskałem w celu ubiegania się o udzielenie zamówienia publicznego w niniejszym postępowaniu- dotyczy/nie dotyczy. [footnoteRef:3]. [3:  W przypadku gdy wykonawca nie przekazuje danych osobowych innych niż bezpośrednio jego dotyczących lub zachodzi wyłączenie stosowania obowiązku informacyjnego, stosownie do art. 13 ust. 4 lub art. 14 ust. 5 RODO wykonawca skreśla właściwe] 

Oświadczamy, że oferta nie zawiera / zawiera[footnoteRef:4] informacji/-e stanowiących/-e tajemnicę przedsiębiorstwa w rozumieniu przepisów o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.  [4:  Niewłaściwe skreślić. ] 


Informacje stanowiące tajemnice przedsiębiorstwa zawarte są w następujących dokumentach:
.................................................................................
.................................................................................

Uzasadnienie, iż zastrzeżone informacje stanowią tajemnice przedsiębiorstwa:
………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………
Uwaga! W przypadku braku wykazania, że informacje zastrzeżone stanowią tajemnicę przedsiębiorstwa lub niewystarczającego uzasadnienia, informacje te zostaną uznane za jawne..

Załącznikami do formularza oferty są:
1.	Stosowne pełnomocnictwo — w przypadku, gdy ofertę podpisuje osoba działająca w imieniu Wykonawcy lub gdy ofertę podpisuje pełnomocnik osoby fizycznej.
2. Załączniki wymagane zgodnie z zapytaniem ofertowym.


[image: W stopce widnieją trzy logotypy: Fundusze Europejskie, barwy Rzeczypospolitej Polskiej, Unia Europejska Europejske Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne.
Pod logotypami znajduje się nazwa projektu: „Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy” 
Nr projektu: POWR.02.06.00-00-0065/19
]
„Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy” Nr projektu: POWR.02.06.00-00-0065/19
        [image: W stopce widnieją trzy logotypy: Fundusze Europejskie, barwy Rzeczypospolitej Polskiej, Unia Europejska Europejske Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne.
Pod logotypami znajduje się nazwa projektu: „Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy” 
Nr projektu: POWR.02.06.00-00-0065/19
]
„Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy” Nr projektu: POWR.02.06.00-00-0065/19           
   /miejscowość data/                                                                    	/podpis Wykonawcy/
[bookmark: _Hlk68174433][image: Kolejnośc logotypów: znaku Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej, znak Polskiego Związku Głuchych z siedzibą w Warszawie, znak Polskiej Organizacji Pracodawców Osób Niepełnosprawnych z siedzibą 
w Warszawie oraz znak Stowarzyszenia Czas Przestrzeń Tożsamość z siedzibą w Szczecinie.]
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Załącznik nr 2 

……………………………
      /pieczęć wykonawcy/

OŚWIADCZENIE
OŚWIADCZENIE O BRAKU PODSTAW DO WYKLUCZENIA*
Ja niżej podpisany
...............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

Biorąc udział w postępowaniu na Realizacja usług eksperckich przygotowania treści aktów prawnych wraz z oceną skutków regulacji dla instrumentów wypracowanych w ramach projektu „Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy”
będąc upoważnionym do reprezentowania Wykonawcy:
...............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
Nr telefonu ...............................; e-mail ……………………….
przystępując do postępowania o udzielenie oświadczam, że:
· nie uczestniczę w spółce jako wspólnik spółki cywilnej lub spółki osobowej zamawiającego
· nie posiadam co najmniej 10% udziałów lub akcji zamawiającego
· nie pełnię funkcji członka organu nadzorczego lub zarządzającego, prokurenta, pełnomocnika 
u zamawiającego
· nie pozostaję w związku małżeńskim, w stosunku pokrewieństwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewieństwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia lub w stosunku przysposobienia, opieki, lub kurateli – w stosunku do zamawiającego.
· nie jestem pracownikiem partnera projektu

................................., dn. ..................... 2023 r. 						
                      			  (podpis osoby)

* w przypadku, gdy ofertę składa grupa osób fizycznych - oświadczenie składa każda osoba wchodząca w skład grupy wykonawców, w przypadku gdy ofertę składa firma oświadczenie składają osoby podpisujące ofertę

miejscowość, data 					     (podpis osoby upoważnionej do reprezentacji)


Załącznik nr 3 
Numer procedury: ……………………….


WYKAZ OSÓB, KTÓRE BĘDĄ UCZESTNICZYĆ W WYKONANIU ZAMÓWIENIA[footnoteRef:5]  [5:  W razie potrzeby należy powielić tabele] 

	Część ….

	 .......................................................................... (imię i nazwisko)

	Doświadczenie zawodowe na potrzeby wykazania spełniania warunku udziału w postępowaniu

	Lp.
	Szczegółowe informacje potwierdzające spełnianie warunku
	Termin i zakres zdobywanego doświadczenia (Uzupełnić w sposób wskazujący na spełnianie warunków opisanych w Ogłoszeniu)

	1
	
	

	2
	
	

	…
	
	

	

	 .......................................................................... (imię i nazwisko)

	Doświadczenie zawodowe na potrzeby wykazania spełniania warunku udziału w postępowaniu

	Lp.
	Szczegółowe informacje potwierdzające spełnianie warunku
	Termin i zakres zdobywanego doświadczenia (Uzupełnić w sposób wskazujący na spełnianie warunków opisanych w Ogłoszeniu)

	1
	
	

	2
	
	

	…
	
	


.................................. , dnia ......................     
…….……….................................................   (podpis osoby upoważnionej do reprezentacji)
Załącznik nr 4
OŚWIADCZENIE
O BRAKU ISTNIENIA PRZESŁANEK WYKLUCZAJĄCYCH Z OTRZYMANIA WSPARCIA
WYNIKAJĄCYCH Z NAŁOŻONYCH NA FEDERACJE ROSYJSKĄ SANKCJI

Działając w imieniu ………… oświadczam, że nie zachodzą wobec …………………..(dane podmiotu) przesłanki wykluczające z możliwości otrzymania wsparcia z programów unijnych i krajowych, wynikające z nałożenia sankcji na Federację Rosyjską na podstawie przepisów: 
1.	rozporządzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczącego środków ograniczających w związku z działaniami Rosji destabilizującymi sytuację na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 229 z 31.7.2014, str. 1), dalej: rozporządzenie 833/2014, w brzmieniu nadanym rozporządzeniem Rady (UE) 2022/576 w sprawie zmiany rozporządzenia (UE) nr 833/2014 dotyczącego środków ograniczających w związku z działaniami Rosji destabilizującymi sytuację na Ukrainie (Dz. Urz. UE nr L 111 z 8.4.2022, str. 1), dalej: rozporządzenie 2022/576;
2.	ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach w zakresie przeciwdziałania wspieraniu agresji na Ukrainę oraz służących ochronie bezpieczeństwa narodowego (Dz. U. poz. 835);
3.	rozporządzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczące środków ograniczających w związku z sytuacją na Białorusi i udziałem Białorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy (Dz. U. UE L 134 z 20.5.2006, str. 1, z późn. zm.); 
4.	rozporządzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie środków ograniczających w odniesieniu do działań podważających integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażających (Dz. U. UE L 78 z 17.3.2014, str. 6, z późn. zm.);
5.	Komunikatu Komisji „Tymczasowe kryzysowe ramy środków pomocy państwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy” (Dz. U. UE C 131 z 24.3.2022 str. 1).

Jednocześnie oświadczam, że …………………………(dane podmiotu) nie łączą żadne powiązania osobowe ani podmiotowe dające podstawę wykluczenia z możliwości otrzymania wsparcia z programów unijnych i krajowych na podstawie przepisów w/w aktów prawnych.
Wszystkie informacje podane w powyższych oświadczeniach są aktualne i zgodne z prawdą oraz zostały przedstawione z pełną świadomością konsekwencji wprowadzenia zamawiającego w błąd przy przedstawianiu informacji. 


………………………… 							…………………………
(Miejscowość, data) 							     (podpis i pieczęć) 













 Załącznik nr 5
DOKUMENTACJA INSTRUMENTU „NOWE MIEJSCA PRACY- WSPARCIE W PODJĘCIU ZATRUDNIENIA
1. [bookmark: _Hlk151563314]Opis instrumentu:
a. Cel instrumentu
Instrument przewiduje udzielenie wsparcia OzN w podjęciu zatrudnienia na rynku pracy poprzez:
• 	zwiększenie atrakcyjności tworzenia nowych miejsc pracy dla OzN;
• 	niwelowanie kosztów organizacyjnych i środowiskowych związanych z zatrudnianiem OzN.
Instrument gwarantuje obligatoryjne środki na utworzenie nowego stanowiska pracy, jego przystosowanie oraz wdrożenie i wsparcie OzN w miejscu pracy. Realizacja Instrumentu polegającego na tworzeniu nowych miejsc pracy dla OzN zapobiega wykluczeniu z rynku pracy, pomimo istnienia ich niepełnosprawności. Umożliwia pracę wraz z możliwością otrzymania dla pracowników niepełnosprawnych wsparcia w zakresie przystosowania i wyposażenia stanowiska pracy.
b. Odbiorcy instrumentu
Wsparcie dotyczy każdej OzN, która nie była ubezpieczona przez 3 miesiące przed datą złożenia wniosku o wsparcie z tytułu świadczenia pracy zawodowej. Zastrzeżenie to nie dotyczy byłych pracowników ZAZ oraz uczestników WTZ, pod warunkiem, że uczestnictwo zakończyło się nie później niż 12 miesięcy przed złożeniem wniosku.
c. Opis instrumentu (skrócony opis instrumentu)
O udział w Instrumencie ubiegać może się każdy pracodawca, który tworzy nowe miejsce pracy w celu zatrudnienia nowego pracownika niepełnosprawnego, który nie był ubezpieczony przez 3 miesiące przed datą złożenia wniosku o wsparcie, a zatrudnienie tej osoby musi spowodować, że u pracodawcy wzrośnie zatrudnienie ogółem w stosunku do średniej z poprzednich 12 miesięcy (warunek dotyczący wzrostu zatrudnienia, nie musi być spełniony w sytuacji, gdy pracodawca zdecyduje się zatrudnić byłego uczestnika warsztatów terapii zajęciowej (WZT) lub zakładów aktywności zawodowej (ZAZ), z zastrzeżeniem, że uczestnictwo zakończyło się nie później niż 12 miesięcy przed złożeniem wniosku o wsparcie) z zastrzeżeniem, że pracodawca tworzący sektor finansów publicznych może otrzymać wsparcie wyłącznie w wysokości faktycznie ponoszonych kosztów.
 Udzielone wsparcie może być rozliczane przez pracodawcę w formie:
1.  Ryczałtowej
O wsparcie finansowe rozliczane w formie ryczałtu może ubiegać  się każdy pracodawca, bez względu na okres i rodzaj prowadzonej działalności z zastrzeżeniem, że pracodawca nie może tworzyć sektora finansów publicznych. Wysokość wsparcia uzależniona jest od stopnia niepełnosprawności zatrudnionej OzN, występowania u niej tzw. schorzeń specjalnych oraz wymiaru etatu na jaki zostanie zatrudniona. Wsparcie realizowane w formie ryczałtu to pochodna przeciętnego wynagrodzenia z 3 kwartału roku poprzedzającego rok złożenia wniosku o wsparcie. Wysokość wsparcia finansowego jest wyliczana w oparciu o poniższe:
b. w przypadku zatrudnienia osoby ze znacznym stopniem niepełnosprawności: 150% przeciętnego wynagrodzenia z 3 kwartału roku poprzedzającego rok złożenia wniosku,
c.  w przypadku zatrudnienia osoby z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności: 100% przeciętnego wynagrodzenia z 3 kwartału roku poprzedzającego rok złożenia wniosku,
d.  w przypadku zatrudnienia osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności: 50% przeciętnego wynagrodzenia z 3 kwartału roku poprzedzającego rok złożenia wniosku.
Kwoty zwiększają się o 10% przeciętnego wynagrodzenia w przypadku zatrudniania osoby w stosunku do której orzeczono chorobę psychiczną, upośledzenie umysłowe, całościowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsję oraz niewidomych (OzN ze schorzeniami specjalnymi).
Uczestnik Instrumentu ma obowiązek utrzymania stanowiska pracy OzN przez okres co najmniej 6 miesięcy. Obowiązek  ten dotyczy utrzymania stanowiska, a nie danej osoby w zatrudnieniu. W przypadku rozwiązania umowy o pracę z osobą niepełnosprawną uczestnik Instrumentu ma obowiązek zatrudnić inną OzN (na której zatrudnienie dostałby identyczne wsparcie). Pracodawca ma na to maksymalnie 3 miesiące. Czasu tego nie wlicza się do obowiązku 6-miesięcznego okresu utrzymania stanowiska pracy.
1.  Rzeczywistych kosztów związanych z utworzeniem stanowiska pracy, jego przystosowaniem oraz wdrożeniem i wsparciem OzN w miejscu pracy
Wnioskujący składa do instytucji udzielającej wsparcie wniosek o wsparcie zawierający szczegółowe informacje na temat rzeczywistych kosztów, które w jego ocenie są niezbędne w związku z zatrudnieniem konkretnej OzN, na konkretne stanowisko. W ramach tych kosztów mogą być uwzględnione m.in. koszty:
• 	przebudowy, adaptacji zakładu pracy do potrzeb OzN,
• 	utworzenia, dostosowania stanowiska pracy do potrzeb OzN,
• 	zapewnienia asystenta dla OzN,
•	szkolenia OzN i osób z nią współpracujących,
• 	koszty transportowe związane z dowożeniem OzN do i z pracy,
• 	koszty związane z zapewnieniem odpowiedniego zaopatrzenia ortopedycznego, środków pomocniczych niezbędnych do wykonywania pracy (np. aparat słuchowy, okulary, wózek inwalidzki)
•	inne uzasadnione koszty niezbędne do zatrudnienia OzN (otwarty katalog wydatków).
Uczestnik Instrumentu ma obowiązek utrzymania stanowiska pracy przez okres co najmniej 6 miesięcy. W przypadku rozwiązania umowy o pracę z osobą niepełnosprawną uczestnik Instrumentu ma obowiązek zatrudnić inną osobę niepełnosprawną (z co najmniej takim samym rodzajem i stopniem niepełnosprawności) w okresie maksymalnie do 3 miesięcy. Czasu tego nie wlicza się do wyżej wymienionego 6-miesięcznego okresu. W przypadku skrócenia okresu utrzymania stanowiska uczestnik Instrumentu ma obowiązek proporcjonalnego zwrotu środków. Obliczając kwotę ewentualnego zwrotu nie uwzględnia wydatków o charakterze indywidualnym dla pracownika niepełnosprawnego (np. aparat słuchowy, wózek inwalidzki itp.). Kwota ta jest odejmowana od kwoty wsparcia ogółem. Proporcjonalny zwrot obejmuje różnicę tych kwot.
Uczestnik Instrumentu zobowiązany jest do szczegółowego rozliczania i udokumentowania otrzymanego wsparcia. Zakup wyposażenia objętego refundacją dokumentuje się fakturą, rachunkiem lub dowodem zapłaty.
Wsparcie realizowane w wysokości wysokości faktycznie ponoszonych kosztów jest bez limitu oraz jest uzależnione od oceny wniosku.
O wyborze formy rozliczenia pomocy decyduje pracodawca na etapie wnioskowania o wsparcie.


d. Umiejscowienie instrumentu w systemie prawnym
Wsparcie w podjęciu zatrudnienia stanowi pomoc publiczną udzielaną zgodnie z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 651/2014  z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającym niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), w zakresie dotyczącym pomocy na rekompensatę dodatkowych kosztów związanych z zatrudnianiem pracowników niepełnosprawnych, zgodnie z art.  34 rozporządzenia nr 651/2014.
Ww. pomoc może być udzielona łącznie z inną pomocą ze środków publicznych, w tym wsparciem ze środków Wspólnoty Europejskiej, w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, jeżeli łączna wartość tej pomocy nie przekroczy 100% kosztów kwalifikujących się w okresie, na jaki OzN zostały faktycznie zatrudnione.
Instrument wprowadza do ustawy możliwość zagwarantowania środków na tworzenie nowego miejsca pracy dla OzN spośród 2 możliwych wariantów tego Instrumentu (ryczałt, rzeczywiste koszty).
e. Mocne strony Instrumentu
• 	możliwość udzielenia wsparcia adekwatnego/dostosowanego do potrzeb pracownika niepełnosprawnego,
• 	możliwość wybrania formy wsparcia w zależności od świadomości kosztów związanych z zatrudnieniem pracownika niepełnosprawnego oraz pracochłonności/stopnia skomplikowania danej procedury,
• 	finansowa zachęta dla pracodawcy do zatrudniania OzN (przełamanie barier w zatrudnianiu pracowników niepełnosprawnych),
• 	zwiększona szansa adaptacji zatrudnionego pracownika ze względu na dostosowanie stanowiska pracy do potrzeb OzN.
f. Wyzwania związane z wdrożeniem instrumentu
• 	zautomatyzowanie weryfikacji spełnienia warunków przez pracodawcę oraz wypłaty wsparcia,
• 	wprowadzenie wymogu minimalnego stażu pracy u danego pracodawcy uprawniającego do wsparcia, np. 1 rok, 2 lata,
• 	określenie minimalnego okresu prowadzenia działalności przez pracodawcę, np. 0,5 roku, 1 rok,
• 	właściwe i niebudzące wątpliwości zdefiniowanie pojęcia pracodawcy,
• 	zaangażowanie ekspertów weryfikujących składane wnioski z zakresu potrzeb OzN, rynku pracy, itd.,
• 	zapewnienie, że dostosowanie zakładu pracy wz. z zatrudnieniem pracownika niepełnosprawnego to likwidacja barier, a nie klasyczny remont (weryfikacja stanu  przed dostosowaniem),
• 	aktualizacja stawek sprzężona ze wzrostem kosztów pracy (ryczałt),
• 	budżetowanie środków w danym roku podatkowym na realizację przedmiotowego instrumentu przez właściwy organ.

2. Raport z pilotażu Instrumentu „Nowe miejsca pracy - wsparcie w podjęciu zatrudnienia”
w programie „Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy”
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1. [bookmark: _Toc144990343]Instrument „Nowe miejsca pracy - wsparcie w podjęciu zatrudnienia”
1.1. [bookmark: _Toc144975273][bookmark: _Toc144990344]Pojęcia
a) Projekt - „Nowe miejsca pracy - wsparcie w podjęciu zatrudnienia”.
b) Raport – Raport z testowania Instrumentu „Nowe miejsca pracy - wsparcie w podjęciu zatrudnienia”.
c) Instrument - Nowe miejsca pracy - wsparcie w podjęciu zatrudnienia.
d) Wnioskujący – pracodawca składający dokumenty aplikacyjne w ramach przedmiotowego naboru.
e) Uczestnik Instrumentu – pracodawca biorący udział w testowaniu instrumentu „Nowe miejsca pracy - wsparcie w podjęciu zatrudnienia”.
f) Podmiot udzielający wsparcia – Polska Organizacja Pracodawców Osób Niepełnosprawnych (POPON).
g) Pracodawca – jednostka organizacyjna, również nieposiadająca osobowości prawnej, a także osoba fizyczna, jeżeli zatrudniają one pracowników (osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracę, spółdzielczej umowy o pracę, powołania, mianowania lub wyboru). 
h) Przeciętne wynagrodzenie – oznacza przeciętne miesięczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w III kwartale roku poprzedzającego rok złożenia wniosku o wsparcie w naborze do instrumentu „Nowe miejsca pracy - wsparcie w podjęciu zatrudnienia”.
i) 	Pracodawcy tworzący sektor finansów publicznych – podmioty wymienione w art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z późn. zm.).
j) 	Przystosowane stanowisko pracy osoby niepełnosprawnej – oznacza stanowisko pracy, które jest oprzyrządowane i dostosowane odpowiednio do potrzeb wynikających z rodzaju i stopnia niepełnosprawności pracownika niepełnosprawnego.
k) Osoby niepełnosprawne ze schorzeniami specjalnymi – osoby niepełnosprawne, którym orzeczono chorobę psychiczną, upośledzenie umysłowe, całościowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsję oraz niewidomi.
l) 	Niewidomi – osoby niepełnosprawne legitymujące się orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepełnosprawnych z symbolem przyczyny niepełnosprawności 04-O.
m) Ustawa o rehabilitacji - ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z późn. zm.).
1.2. [bookmark: _Toc144990345]Cel instrumentu
Instrument przewiduje udzielenie wsparcia osobom niepełnosprawnym w podjęciu zatrudnienia na rynku pracy poprzez: 
· zwiększenie atrakcyjności tworzenia nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych;
· niwelowanie kosztów organizacyjnych i środowiskowych związanych z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych. 
Instrument gwarantuje obligatoryjne środki na utworzenie nowego stanowiska pracy, jego przystosowanie oraz wdrożenie i wsparcie osoby niepełnosprawnej w miejscu pracy. Realizacja Instrumentu polegającego na tworzeniu nowych miejsc pracy dla osób z niepełnosprawnościami zapobiega wykluczeniu z rynku pracy, osób z niepełnosprawnościami. Umożliwia także pracę wraz z możliwością uzyskania przez pracowników niepełnosprawnych wsparcia w zakresie przystosowania i wyposażenia stanowiska pracy.
1.3. [bookmark: _Toc144990346]Odbiorcy Instrumentu
Wsparcie dotyczy każdej osoby niepełnosprawnej, która nie była ubezpieczona przez 3 miesiące przed datą złożenia wniosku o wsparcie z tytułu świadczenia pracy zawodowej. Zastrzeżenie to nie dotyczy byłych pracowników zakładów aktywności zawodowej (ZAZ) oraz uczestników warsztatów terapii zajęciowej (WTZ), pod warunkiem, że uczestnictwo zakończyło się nie później niż 12 miesięcy przed złożeniem wniosku.
1.4. [bookmark: _Toc144990347]Założenia instrumentu (skrócony opis instrumentu)
O udział w Instrumencie ubiegać może się każdy Pracodawca, który tworzy nowe miejsce pracy w celu zatrudnienia nowego pracownika niepełnosprawnego, który nie był ubezpieczony przez 3 miesiące przed datą złożenia wniosku o wsparcie. Zatrudnienie tej osoby musi spowodować, że u pracodawcy wzrośnie zatrudnienie ogółem w stosunku do średniej z poprzednich 12 miesięcy (warunek dotyczący wzrostu zatrudnienia nie musi być spełniony w sytuacji, gdy pracodawca zdecyduje się zatrudnić byłego uczestnika warsztatów terapii zajęciowej (WZT) lub zakładów aktywności zawodowej (ZAZ), z zastrzeżeniem, że ich uczestnictwo w WTZ lub ZAZ zakończyło się nie później niż 12 miesięcy przed złożeniem wniosku o wsparcie).

Pracodawca tworzący sektor finansów publicznych może otrzymać wsparcie wyłącznie w wysokości faktycznie ponoszonych kosztów.

Udzielone wsparcie może być rozliczane przez Pracodawcę w formie:
	ryczałtowej
	rzeczywistych kosztów związanych z utworzeniem stanowiska pracy, jego przystosowaniem oraz wdrożeniem i wsparciem osoby niepełnosprawnej w miejscu pracy

	O wsparcie finansowe rozliczane w formie ryczałtu może ubiegać się każdy pracodawca, bez względy na okres i rodzaj prowadzonej działalności z zastrzeżeniem, że pracodawca nie może tworzyć sektora finansów publicznych.
Wysokość wsparcia uzależniona jest od stopnia niepełnosprawności zatrudnionej osoby niepełnosprawnej, występowania u niej tzw. schorzeń specjalnych oraz wymiaru etatu na jaki zostanie zatrudniona.
Wsparcie realizowane w formie ryczałtu to pochodna przeciętnego wynagrodzenia z 3 kwartału roku poprzedzającego rok złożenia wniosku o wsparcie. Wysokość wsparcia finansowego jest wyliczana w oparciu o poniższe:
a)  w przypadku zatrudnienia osoby ze znacznym stopniem niepełnosprawności: 150% przeciętnego wynagrodzenia z 3 kwartału roku poprzedzającego rok złożenia wniosku, 
b) w przypadku zatrudnienia osoby z umiarkowanym stopniem niepełnosprawności: 100% przeciętnego wynagrodzenia z 3 kwartału roku poprzedzającego rok złożenia wniosku, 
c) w przypadku zatrudnienia osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności: 50% przeciętnego wynagrodzenia z 3 kwartału roku poprzedzającego rok złożenia wniosku. 
Kwoty zwiększają się o 10% przeciętnego wynagrodzenia w przypadku zatrudniania osoby w stosunku do której orzeczono chorobę psychiczną, upośledzenie umysłowe, całościowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsję oraz niewidomych (Osoby niepełnosprawne ze schorzeniami specjalnymi).
Uczestnik Instrumentu ma obowiązek utrzymania stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej przez okres co najmniej 6 miesięcy. Obowiązek ten dotyczy utrzymania stanowiska a nie danej osoby w zatrudnieniu. W przypadku rozwiązania umowy o pracę z osobą niepełnosprawną uczestnik Instrumentu ma obowiązek zatrudnić inną osobę niepełnosprawną (na której zatrudnienie dostałby identyczne wsparcie). Pracodawca ma na to maksymalnie 3 miesiące. Czasu tego nie wlicza się do obowiązku 6 miesięcznego okresu utrzymania stanowiska pracy.
	Wnioskujący składa do instytucji udzielającej wsparcie wniosek zawierający szczegółowe informacje na temat rzeczywistych kosztów, które w jego ocenie są niezbędne w związku z zatrudnieniem konkretnej osoby niepełnosprawnej, na konkretne stanowisko. W ramach tych kosztów mogą być uwzględnione m.in. koszty: 
· przebudowy, adaptacji zakładu pracy do potrzeb osoby niepełnosprawnej, 
· utworzenia, dostosowania stanowiska pracy do potrzeb osoby niepełnosprawnej,
· zapewnienia asystenta dla osoby niepełnosprawnej,
· szkolenia osoby niepełnosprawnej i osób z nią współpracujących, 
· koszty transportowe związane z dowożeniem osoby niepełnosprawnej do i z pracy,
· koszty związane z zapewnieniem odpowiedniego zaopatrzenia ortopedycznego, środków pomocniczych niezbędnych do wykonywania pracy (np. aparat słuchowy, okulary, wózek inwalidzki) oraz 
· inne uzasadnione koszty niezbędne do zatrudnienia osoby niepełnosprawnej (otwarty katalog wydatków).
Uczestnik Instrumentu ma obowiązek utrzymania stanowiska pracy przez okres co najmniej 6 miesięcy. W przypadku rozwiązania umowy o pracę z osobą niepełnosprawną uczestnik Instrumentu ma obowiązek zatrudnić inną osobę niepełnosprawną (z co najmniej takim samym rodzajem i stopniem niepełnosprawności) w okresie maksymalnie do 3 miesięcy. Czasu tego nie wlicza się do wyżej wymienionego 6 miesięcznego okresu. W przypadku skrócenia okresu utrzymania stanowiska uczestnik Instrumentu ma obowiązek proporcjonalnego zwrotu środków. Obliczając kwotę ewentualnego zwrotu nie uwzględnia się wydatków o charakterze indywidualnym dla pracownika niepełnosprawnego (np. aparat słuchowy, wózek inwalidzki itp.). Kwota ta jest odejmowana od kwoty wsparcia ogółem. Proporcjonalny zwrot obejmuje różnicę tych kwot.
Uczestnik Instrumentu zobowiązany jest do szczegółowego rozliczania  i udokumentowania otrzymanego wsparcia. Zakup wyposażenia objętego refundacją dokumentuje się fakturą, rachunkiem lub dowodem zapłaty.
Wsparcie realizowane jest w wysokości faktycznie ponoszonych kosztów bez limitu oraz jest uzależnione od oceny wniosku.


O wyborze formy rozliczenia pomocy decyduje Pracodawca na etapie wnioskowania o wsparcie.

1.5. [bookmark: _Toc144990348]Umiejscowienie instrumentu w systemie prawnym
Wsparcie w podjęciu zatrudnienia stanowi pomoc publiczną udzielaną zgodnie z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznającym niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1), w zakresie dotyczącym pomocy na rekompensatę dodatkowych kosztów związanych z zatrudnianiem pracowników niepełnosprawnych, zgodnie z art. 34 rozporządzenia nr 651/2014.
Ww. pomoc może być udzielona łącznie z inną pomocą ze środków publicznych, w tym wsparciem ze środków Wspólnoty Europejskiej, w odniesieniu do tych samych kosztów kwalifikujących się do objęcia pomocą, jeżeli łączna wartość tej pomocy nie przekroczy 100% kosztów kwalifikujących się w okresie, na jaki osoby niepełnosprawne zostały faktycznie zatrudnione.
Instrument wprowadza do ustawy możliwość zagwarantowania środków na tworzenie nowego miejsca pracy dla osoby niepełnosprawnej spośród 2 możliwych wariantów tego Instrumentu (ryczałt, rzeczywiste koszty).
Realizatorem Instrumentu byłby Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.
1.6. [bookmark: _Toc144990349]Podsumowanie procesu testowania Instrumentu (wnioski, rekomendacje)
Mając na uwadze dostępne limity możliwych testowań w przedmiotowym Instrumencie pilotaż wyglądał następująco:

	
	Założony limit testowań
	Wnioski
złożone
	Wnioski zakwalifikowane do pilotażu
	Wnioski
Sfinansowane
	Ilość podmiotów testujących

	Ryczałt
	50
	52
2 pracowników nie stawiło się w pracy
	50

	50
	19

	Koszty rzeczywiste
	30
	39
6 wniosków oceniono negatywnie
	33
1 pracodawca zrezygnował
	32

	21



Jeśli chodzi o stopnie oraz przyczyny niepełnosprawności zatrudnianych pracowników niepełnosprawnych dane wyglądały następująco;
	
	Lekki
	umiarkowany
	znaczny
	Symbole przyczyny niepełnosprawności

	Ryczały 
	11
	30
	9
	01-U – 2     02-P – 8      03-L – 5     04-O – 5       05-R -19       06-E – 1      07-S – 6       08-T – 1     09-M – 3   10-N – 6      11-I – 8        12-C – 1       Orzeczenie ZUS (bez kodu) – 2

	Koszty rzeczywiste
	2
	15
	15
	01-U – 1     02-P – 5     03-L – 1      04-O – 7       05-R -12     06-E – 0        07-S – 4      08-T – 0      09-M – 2     10-N – 10     11-I – 6      12-C – 1



Zgodnie z przedłożonymi zaświadczeniami o zatrudnieniu Wnioskujący zatrudnili 77 pracowników w wymiarze 1 etatu i 5 pracowników w wymiarze 0,5 etatu. Tylko w jednym przypadku pracodawca rozwiązał umowę z pracownikiem, na którego składał wniosek, przed upływem 6 m-cy. W tym przypadku pracodawca zatrudnił w to miejsce innego pracownika z takim samym stopniem niepełnosprawności.
Łączna wysokość wsparcia udzielonego w formie ryczałtu – 288.233,26 zł (średnio 5.764,67 PLN).
Łączna wysokość wsparcia udzielone w formie zwrotu kosztów rzeczywistych – 922.955,17 PLN (średnio 28 842,35 PLN).
Z wyników przeprowadzonych ankiet (szerzej w Załączniku do Raportów z testowania Instrumentów w programie „Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy” – ANKIETY) wynika, iż Instrument ma duże znaczenie jeśli chodzi o jego wartość motywacyjną do zatrudnienia pracowników niepełnosprawnych. W przypadku ryczałtu 83% respondentów wskazało w ankietach na jego wartość motywacyjną a w przypadku kosztów rzeczywistych 90%.
Odpowiedź na pytanie: W jakim stopniu udział w pilotażu przyczynił się do tego, że zdecydowali się Państwo zatrudnić osobę niepełnosprawną? wyglądała następująco:
	ODPOWIEDZI
	Czynnik decydujący – bez tego nie zatrudnilibyśmy 
	Zachęciło nas to ale nie był to czynnik decydujący
	Raczej nie miało znaczenia
	Całkowicie bez znaczenia i tak zatrudnilibyśmy osobę niepełnosprawną

	Ryczałt
	61%
	22%
	11%
	6%

	Koszty rzeczywiste
	74%
	16%
	5%
	5%


Większość respondentów uznało proces wnioskowania o wsparcie za łatwy (ryczałt 89%, koszty rzeczywiste 84% a wysokość wsparcia za atrakcyjną (ryczałt 94%, koszty rzeczywiste 100%).
Większość respondentów poleciłoby skorzystanie z instrumentu innym przedsiębiorcom (ryczałt 100%, koszty rzeczywiste 90%) i rekomendowałoby aby wdrożyć go na stałe do systemu wsparcia osób niepełnosprawnych (100% ryczałt, 95%koszty rzeczywiste).
1.7. [bookmark: _Toc144990350]Mocne strony Instrumentu
Poniżej przedstawiono mocne strony a zarazem szanse związane z realizacją przedmiotowego Instrumentu.
	Mocne strony
Nowe miejsca pracy - wsparcie w podjęciu zatrudnienia
	· możliwość udzielenia wsparcia adekwatnego/dostosowanego do potrzeb pracownika niepełnosprawnego,
· możliwość wybrania formy wsparcia w zależności od świadomości kosztów związanych z zatrudnieniem pracownika niepełnosprawnego oraz pracochłonności/stopnia skomplikowania danej procedury,
· finansowa zachęta dla pracodawcy do zatrudniania osób niepełnosprawnych (przełamanie barier w zatrudnianiu pracowników niepełnosprawnych),
· zwiększona szansa adaptacji zatrudnionego pracownika ze względu na dostosowanie stanowiska pracy do potrzeb osoby niepełnosprawnej.



1.8. [bookmark: _Toc144990351]Wyzwania związane z wdrożeniem Instrumentu
Poniżej zostały wskazane wyzwania oraz ewentualne zagrożenia związane z realizacją przedmiotowego Instrumentu.
	Wyzwania
Nowe miejsca pracy - wsparcie w podjęciu zatrudnienia
	· zautomatyzowanie weryfikacji spełnienia warunków przez pracodawcę oraz wypłaty wsparcia,
· wprowadzenie wymogu minimalnego stażu pracy u danego pracodawcy uprawniającego do wsparcia, np. 1 rok, 2 lata,
· określenie minimalnego okresu prowadzenie działalności przez pracodawcę, np. 0,5 roku, 1 rok,
· właściwe i niebudzące wątpliwości zdefiniowanie pojęcia pracodawcy,
· zaangażowanie ekspertów weryfikujących składane wnioski z zakresu potrzeb osób niepełnosprawnych, rynku pracy, itd.,
· zapewnienie, że dostosowanie zakładu pracy wz. z zatrudnieniem pracownika niepełnosprawnego to likwidacja barier a nie klasyczny remont (weryfikacja stanu przed dostosowaniem),
· aktualizacja stawek sprzężona ze wzrostem kosztów pracy (ryczałt),
· budżetowanie środków w danym roku podatkowym na realizację przedmiotowego instrumentu przez właściwy organ.



2. [bookmark: _Toc144990352]Rekomendacje po zakończeniu procesu testowania Instrumentów
Mając na względzie przeprowadzone testowanie Instrumentów, przedstawione w niniejszym Raporcie, rekomenduje się do wprowadzenia do Ustawy o rehabilitacji Instrumentu:
·  „Nowe miejsca pracy – wsparcie w podjęciu zatrudnienia”
Rekomendowany Instrument jest akceptowalny dla wszystkich uczestników zaangażowanych w ich realizację na wszystkich etapach wdrożenia. 
Instrument „Nowe miejsca pracy” umożliwia pracodawcy utworzenie nowego stanowiska pracy dostosowanego do potrzeb osoby niepełnosprawnej. Daje możliwość przeprowadzenia działań adaptacyjnych, szkoleniowych, organizacyjnych, wdrożeniowych tak aby stworzyć jak najlepszej jakości stanowisko pracy dające szansę osobie niepełnosprawnej na długotrwałe utrzymanie zatrudnienia  w zakładzie pracy.





3. Raporty z warsztatów partycypacyjno- konsultacyjnych
g. Raport cząstkowy (warsztaty partycypacyjno- konsultacyjne Warszawa) Nowe miejsce pracy – wsparcie w podjęciu zatrudnienia. 
[bookmark: _Toc147390753]Ogólna ocena instrumentu.
Instrument został jednoznacznie pozytywnie oceniony przez pracodawców biorących udział w konsultacjach. Ich zdaniem będzie efektywnym narzędziem aktywizacji zawodowej OzN i należy go wprowadzić do systemu wsparcia OzN.
[bookmark: _Toc147390754]Uwagi i opinie zgłaszane podczas konsultacji.
W opinii uczestników rozwiązanie uwzględniające wybór albo wsparcia w postaci prostej, niesformalizowanej, zryczałtowanej albo w zależności od indywidualnych potrzeb zatrudnianej osoby niepełnosprawnej rzeczywistych dodatkowych kosztów, przyczyni się do zwiększenia zainteresowania zatrudnianiem osób niepełnosprawnych. Szczególnie forma ryczałtowa jest korzystna dla małych firm, z otwartego rynku pracy, które nie zatrudniają jeszcze osób niepełnosprawnych i trudno im określić rzeczywiste potrzeby i dodatkowe koszty związane z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych. Rozwiązanie to jest też korzystane dla osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą, które chciałyby zatrudnić pierwszego pracownika niepełnosprawnego. Firmy te często nie mają potencjału kadrowego do szczegółowego rozliczania uzyskanego wsparcia więc dla nich forma ryczałtowa jest korzystana. Forma refundacji rzeczywistych poniesionych kosztów jest z kolei dobrym rozwiązaniem przy tworzeniu wysokospecjalistycznych miejsc pracy osób niepełnosprawnych albo w takich przypadkach, gdy niepełnosprawność jest poważna i wymaga specjalistycznego dostosowania miejsca pracy. 
Pracodawcy opiniując wsparcie udzielane w formie ryczałtowej chwalili brak uznaniowości przy udzielaniu wsparcia oraz brak konieczności szczegółowego rozliczania uzyskanego wsparcia. 
Pracodawcy pozytywnie opiniowali też okres utrzymania stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej przez 6 miesięcy od momentu uzyskania wsparcia. Okres ten, przyjęty na potrzeby pilotażu, w ocenie pracodawców, w obecnej sytuacji rynkowej jest okresem optymalnym. Dłuższy okres mógłby zniechęcić małych pracodawców do tworzenia miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych. Czas ten powinien być taki sam tj. 6 miesięcy zarówno przy otrzymaniu wsparcia w formie ryczałtowej jak i rzeczywistych ponoszonych kosztów.
Jako rozwiązanie pozytywne zaopiniowano zasadę powiazania wysokości wparcia udzielanego w formie ryczałtowej z przeciętnym wynagrodzeniem. Zasada ta sprawia, że wsparcie odpowiada potrzebom rynku. Biorąc jednak pod uwagę obecne koszty funkcjonowania firmy, aktualną i spodziewaną inflację, wzrost stóp procentowych, wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracę należy rozważyć samą wysokość wsparcia udzielanego w formie ryczałtowej, tak aby było ono atrakcyjne dla pracodawcy i uwzględniało np. jeszcze dodatkowo wskaźnik inflacji.
W ocenie pracodawców biorących udział w konsultacjach, aby konsultowany instrument spełniał swoją rolę, niezbędne jest zapewnienie, żeby czas od momentu złożenie wniosku przez pracodawcę do momentu wypłaty wsparcia był jak najkrótszy – maksymalnie 14 dni. Wydłużony czas oczekiwania na wsparcie mógłby zniechęcić pracodawców i osoby niepełnosprawne do korzystania z instrumentu.
[bookmark: _Toc147390755]Odniesienie do zgłaszanych uwag.
Odnosząc się do uwag pracodawców o zwiększeniu wysokości wsparcia w przypadku formy ryczałtowej. W opinii POPON powiązanie go z przeciętnym wynagrodzeniem z trzeciego kwartału ubiegłego roku wydaję się rozsądnym rozwiązaniem, które w dłuższej perspektywie będzie elastycznie dopasowywać się do zmian rynkowych. Umożliwi też odpowiednie zabudżetowanie środków finansowych przeznaczonych na ten cel. Wprowadzanie dodatkowych wskaźników (np. inflacyjnych) mogłoby zbytnio skomplikować instrument i utrudnić jego zabudżetowanie. Dodatkowo należy wziąć pod uwagę istnienie drugiej z możliwych opcji uzyskania wsparcia w formie zwrotu rzeczywistych kosztów utworzenia stanowiska pracy. Tam wysokość jest uzależniona od faktycznie ponoszonych kosztów, zgodnie z aktualnymi stawkami rynkowymi. W sytuacji więc gdy wsparcie ryczałtowe, w konkretnym przypadku utworzenia stanowiska pracy jest niewystarczające, pracodawca ma możliwość uzyskania wsparcia w formie zwrotu rzeczywistych ponoszonych kosztów. Zdecydowana większość uczestników konsultacji przychyliła się do opinii, że powiązanie wysokości wsparcia ryczałtowego z przeciętnym wynagrodzeniem z trzeciego kwartału roku ubiegłego jest wystarczająco motywujące  więc w tym zakresie POPON nie planuje zmian.
Odnosząc się do opinii pracodawców odnośnie ustalenie obowiązkowego czasu utrzymania stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej przez okres 6 m-cy oraz maksymalnego skrócenia czasu oczekiwania na otrzymanie wsparcia np. do 14 dni POPON planuje uwzględnić te uwagi podczas dalszych prac.

[bookmark: _Toc147390794]Podsumowanie – Rekomendacje (badane były również inne instrumenty)
W tej grupie konsultacyjnej, zdaniem pracodawców, rekomendowane instrumenty, które szczególnie zasługują na włączenie do systemu to:
Bonus za włączenie – wsparcie w powrocie na rynek pracy 
Nowe miejsca pracy – wsparcie w podjęciu zatrudnienia
W stosunku do pozostałych instrumentów opracowanych przez partnerów uczestnicy konsultacji nie zajęli stanowiska.
Na podkreślenie zasługuje fakt, iż w tej grupie konsultacyjnej zdecydowaną większość stanowili mikro przedsiębiorcy (8) reprezentujący otwarty rynek pracy (9). Powyższe rekomendacje odpowiadają więc tej grupie pracodawców.
h. Raport cząstkowy (warsztaty partycypacyjno- konsultacyjne Bydgoszcz) Nowe miejsce pracy – wsparcie w podjęciu zatrudnienia.
[bookmark: _Toc147496515]Ogólna ocena instrumentu.
Instrument został jednoznacznie pozytywnie oceniony przez pracodawców biorących udział w konsultacjach. Ich zdaniem będzie efektywnym narzędziem aktywizacji zawodowej OzN i należy go wprowadzić do systemu wsparcia OzN.
[bookmark: _Toc147496516]Uwagi i opinie zgłaszane podczas konsultacji.
Uczestnicy warsztatów pozytywnie zaopiniowali możliwość wyboru ścieżki wsparcia dostosowanej do indywidualnych potrzeb pracodawcy i pracownika niepełnosprawnego tj. wybór wariantu ryczałtowego lub zwrotu rzeczywistych ponoszonych kosztów.
Pracodawcy zwracali uwagę na korzystną dla niepełnosprawnego pracownika możliwość zakupu, w wariancie kosztów rzeczywistych, niezbędnych wyrobów medycznych, zaopatrzenia ortopedycznego itp. Zastanawiano się czy nie byłoby zasadne stworzenie jeszcze trzeciej ścieżki wsparcia. W tym wariancie pracodawca wnioskowałby o ryczałt a pracownik mógłby otrzymać niezbędne zaopatrzenie w środki pomocnicze, sprzęt ortopedyczny itp. Katalog tego sprzętu mógłby być analogiczny jak obecne wsparcie ze środków PFRON realizowane przez PCPR ale bez funkcjonujących aktualnie obostrzeń formalnych. Wsparcie to fakultatywnie mogłoby być wsparciem uzupełniającym do środków przeznaczanych na ten cel z NFZ i PCPR. Celem takiego rozwiązania jest promowanie osób niepełnosprawnych aktywnych zawodowo, które z uwagi na świadczenie pracy mogą potrzebować droższego sprzętu niż zakładają to obecne limity wsparcia. Sprzęt takich osób, z uwagi na intensywniejsze użytkowanie, może się też szybciej zużywać co naraża je na dodatkowe koszty naprawy. Jednocześnie zwrócono uwagę na konieczność stworzenia jednolitej bazy, w której znalazłyby się informacje o sprzęcie i wyrobach otrzymanych przez pracownika, aby nie dochodziło do nadużyć. 
Pracodawcy pozytywnie ustosunkowali się też do rozwiązania, które gwarantuje wsparcie w przypadku spełnienia określonych warunków. Porównując do funkcjonującego obecnie art. 26 ustawy o rehabilitacji, gdzie możliwość skorzystania ze wsparcia uzależniona jest od dostępnych środków oraz wymaga niekiedy spełnienia, bezsensownego w ich ocenie, warunku zarejestrowania się osoby niepełnosprawnej w PUP. W ocenie pracodawców brak dodatkowych wymogów takich jak obowiązek rejestracji w PUP albo konieczność zamieszkiwania w określonym powiecie jest bardzo korzystna. Uwzględnia zmieniające się potrzeby rynku pracy np. większa popularność pracy zdalnej oraz zwiększoną mobilność pracowników. Podczas konsultacji pracodawcy zwracali uwagę, aby nowotworzone przepisy nie wprowadzały takich dodatkowych wymogów, które w praktyce nikomu nie służą. Należy też zdecydowanie skrócić czas obowiązkowego utrzymania stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej, aby nie było to 36 miesięcy, tak jak to jest obecnie w art. 26 ustawy o rehabilitacji. Jako optymalny czas wskazano 6 miesięcy tak jak to było w pilotażu.
Wprowadzając instrument do systemu prawego należy, zdaniem pracodawców, wprowadzić do przepisów konkretne ramy czasowe, w których powinien się zmieścić organ udzielający wsparcia. Inaczej może to prowadzić do znacznego wydłużania się czasu wypłaty środków i zniechęcać pracodawców do  korzystania z instrumentu. Szczególnie jest to istotne przy ponoszeniu rzeczywistych kosztów utworzenie stanowiska pracy, gdzie mamy do czynienia z dużymi wydatkami, które powinny być poniesione kompleksowo i jak najszybciej, aby pracownik mógł rozpocząć pracę. 
Problematyczne, w ocenie pracodawców, może być spełnienie i wykazanie warunku, że osoba niepełnosprawna, w okresie 3 miesięcy poprzedzających dzień złożenia wniosku o wsparcie, nie była zatrudniona na podstawie umowy o pracę. Pracodawcy w obecnym systemie nie mają możliwości zweryfikowania tego warunku. Opierają się wyłącznie na oświadczeniu osoby niepełnosprawnej. Aby instrument był funkcjonalny, w ocenie osób biorących udział w konsultacjach, warunek ten powinien zostać zniesiony. Ewentualnie powinien zostać stworzony system, który umożliwiałby pracodawcy zweryfikowanie tego warunku przed zatrudnieniem. 
Pracodawcy zwracali uwagę, iż aktualnie, z uwagi na sytuację makroekonomiczną i spowolnienie gospodarcze związane z pandemią, znaczna część przedsiębiorców może mieć trudności z wykazaniem efektu zachęty liczonego metodą ilościową. Tym samym postulowali, aby ten warunek został zniesiony albo, analogicznie jak to jest przy dofinansowaniach do wynagrodzeń osób niepełnosprawnych, wprowadzić możliwość  wykazania efektu zachęty metodą jakościową.
W opinii pracodawców biorących udział w konsultacjach należy dołożyć starań, aby wsparcie w ramach tego instrumenty nie było kwalifikowane jako pomoc de minimis. Duże przedsiębiorstwa często nie mają już dostępnych limitów pomocy de minimis. Tym samym może to skutkować tym, że firmy takie nie będą zainteresowane tworzeniem nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych. Na uwagę zasługuje fakt, że duże przedsiębiorstwa są potencjalnie atrakcyjnymi pracodawcami dla osób niepełnosprawnych. Firmy te gwarantują nie tylko stabilne zatrudnienie, ale też często bogaty pakiet świadczeń socjalnych, dodatkową prywatną opiekę medyczną itp. 
[bookmark: _Toc147496517]Odniesienie do zgłaszanych uwag.
Odnosząc się do powyższych uwag pracodawców należy zauważyć, iż są one niezwykle cenne i merytoryczne. 
Pomysł wprowadzenie trzeciej ścieżki wsparcia, gdzie pracodawca otrzymuje ryczałt a osoba niepełnosprawna środki na zakup wyrobów medycznych, przedmiotów ortopedycznych itp., jest bardzo ciekawy i zasługuje na dalszą analizę.
Aktualnie projektowane rozwiązania nie przewidują stworzenia nowego systemu monitorującego wsparcie udzielone osobom niepełnosprawnych z różnych źródeł (NZF, PFRON, ZFRON itp.). Racjonalna wydaje się analiza obecnie już funkcjonujących rozwiązań w tym zakresie i sprawdzenie gdzie ewentualnie taki moduł mógłby zostać wprowadzony i zafunkcjonować (e-pfron, empatia, nfz, ?). Wydaje się, iż podstawą do wdrożenie takiej funkcjonalności jest stworzenie jednaj bazy wszystkich osób posiadających ważne orzeczenie o niepełnosprawności lub równoważne. Konieczność taka była już wielokrotnie zgłaszana odpowiedniemu ministrowi. 
Projekt nowego instrumentu uwzględnia już postulaty pracodawców, aby było to wsparcie gwarantowane a jego udzielenie nie wiązało się z koniecznością spełniana dodatkowych warunków takich jak np. obowiązek rejestracji w PUP, obowiązek zamieszkiwania w odpowiednim powiecie. Wnioski pracodawców o określenie ram czasowych na udzielenie wsparcia przez organ oraz ustalenie racjonalnego czasu obowiązkowego utrzymania nowego stanowiska pracy zostaną uwzględnione w dalszych pracach.  
Odnosząc się do uwag pracodawców odnośnie likwidacji warunku, iż pracownik, aby uzyskać na niego wsparcie w ramach instrumentu „nowe miejsce pracy” musi pozostawać bez zatrudnienia przez okres 3 miesięcy. Warunek ten został wprowadzony, aby uniknąć sytuacji celowej rotacji pracowników pomiędzy spółkami wchodzącymi w skład jednej grupy kapitałowej. Obecnie nie ma możliwości, aby pracodawca sam mógł zweryfikować czy pracownik spełnia warunek pozostawania bez zatrudnienia przez ostatnie 3 miesiące. W tracie docelowego funkcjonowania instrumentu organ udzielający wsparcia będzie zobowiązany w ciągu 14 dni od daty złożenia wniosku zweryfikować ten warunek. Jeśli nie zostanie on spełniony pracodawca nie uzyska wsparcia. 14 dniowy okres oczekiwania na weryfikację warunku i uzyskanie wsparcia wydaje się racjonalny z punktu widzenie organu, który musi zweryfikować dane zawarte we wniosku jak i z punktu widzenie pracodawcy, który ewentualnie może dowiedzieć się, że nie otrzyma wsparcia z uwagi na błędne oświadczenie pracownika.
Odnosząc się do uwag pracodawców o konieczności uwzględnienia w projektowanym instrumencie możliwości wykazania tzw. efektu zachęty metodą jakościową oraz udzielania wsparcia poza pomocą de minimis. Uwagi te zostaną szczegółowo przeanalizowane i ewentualnie uwzględnione na dalszym etapie prac.
[bookmark: _Toc147496556]Podsumowanie – Rekomendacje (badane były również inne instrumenty)
W tej grupie konsultacyjnej, zdaniem pracodawców, rekomendowane instrumenty, które szczególnie zasługują na włączenie do systemu to:
Nowe miejsca pracy – wsparcie w podjęciu zatrudnienia
Gwarancja zatrudnienia – wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia
W stosunku do pozostałych instrumentów opracowanych przez partnerów uczestnicy konsultacji nie zajęli stanowiska.
Na podkreślenie zasługuje fakt, iż w tej grupie konsultacyjnej zdecydowaną większość stanowili duzi (10) i mali (9) przedsiębiorcy reprezentujący głównie otwarty rynek pracy (12).  Powyższe rekomendacje odpowiadają więc tej grupie pracodawców.
i. Raport cząstkowy (warsztaty partycypacyjno- konsultacyjne online) Nowe miejsce pracy – wsparcie w podjęciu zatrudnienia.
[bookmark: _Toc147496564]Ogólna ocena instrumentu.
Instrument został jednoznacznie pozytywnie oceniony przez pracodawców biorących udział w konsultacjach. Ich zdaniem będzie efektywnym narzędziem aktywizacji zawodowej OzN i należy go wprowadzić do systemu wsparcia OzN.
[bookmark: _Toc147496565]Uwagi i opinie zgłaszane podczas konsultacji.
Uczestnicy warsztatów zwracali uwagę na podobne rozwiązania funkcjonujące już w systemie tj. art. 26 ustawy o rehabilitacji. Przepisy te nie dają jednak pracodawcy gwarancji uzyskania wsparcia ponieważ są ograniczone dostępnymi środkami, które powiaty otrzymują z PFRON i przeznaczają zgodnie ze swoimi potrzebami na finansowanie działań z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych. Wielość i różnorodność zadań realizowanych przez powiaty z zakresu wsparcia osób niepełnosprawnych oraz niskie kwoty wsparcia i terminy przekazywania środków przez PFRON nie dają powiatom możliwości finansowania rehabilitacji zawodowej w takim zakresie jaki byłby oczekiwany przez pracodawców. Tym samym pojawiły się uwagi, ze strony przedstawicieli instytucji publicznych, odnośnie zwiększenia środków dla powiatów oraz wzmocnienia gwarancji wsparcia udzielanego pracodawcom zgodnie z art. 26 ustawy o rehabilitacji a nie wprowadzania nowego instrumentu. (cytat: „instrument choć w szczegółach się nieco różni,  dotyczy wsparcia pracodawców z tytułu utworzenia miejsca pracy/zatrudnienia OzN. Rozwiązanie takie istnieje już w ustawie o rehabilitacji i są uzupełniane instrumentami przewidziany w ustawie o promocji zatrudnienia. Należałoby zwiększyć środki na ten cel i może wskazać procent, który ma być przeznaczany na tworzenie nowych miejsc pracy OzN.”)
 W opinii uczestników bardzo korzystnym rozwiązaniem z punktu widzenia pracodawcy jest możliwość wyboru formy wsparcia: albo ryczałtowej albo zwrotu rzeczywistych ponoszonych kosztów. Przedstawiciele instytucji publicznych krytykowali rozwiązanie, które uniemożliwia im skorzystanie ze wsparcia w formie ryczałtowej i wnioskowali o to, aby także instytucje publiczne mogły otrzymywać wsparcie w formie zryczałtowanej. W ich ocenie pracodawcy nie powinni być dywersyfikowani ze względu na to z jakiego są sektora. Małe samorządy nie mają środków finansowych na tworzenie nowych stanowisk i wyposażanie stanowisk pracy. Takie wsparcie bardzo by im się przydało i umożliwiło aktywizację zawodową osób niepełnosprawnych w regionie. (cytat1: „budżety są ograniczone, a jednostki chętnie dałyby przykład by zatrudniać osoby niepełnosprawne”, cytat2: „Instrumenty dla pracodawców nie powinny być różnicowane w zakresie sektora - czy MSP, czy samorządowy. Jeśli jest tworzone PS przez Fundację to możliwości pozyskiwania środków są dużo większe niż PES utworzony przez mały samorząd z małym budżetem. Finansujemy miejsca pracy a nie podmioty”).
Pracodawcy zwracali uwagę, że 6 miesięczny okres utrzymania stanowiska pracy, szczególnie przy skorzystaniu ze wsparcia w postaci rzeczywistych ponoszonych kosztów, jest za krótki. Trzeba by rozważyć albo wydłużenie tego okresu albo uzależnianie okresu utrzymania stanowiska pracy wprost od wysokości uzyskanego wsparcia zgodnie z zasadą, że ten kto otrzymał wyższe wsparcie musi utrzymać stanowisko dłużej niż ten kto skorzystał ze wsparcia w niższej wysokości. (cytat: „uważam, że przy nowym miejscu pracy, szczególnie przy kosztach rzeczywistych, jest za krótki okres utrzymania stanowiska. Ewentualnie należało by rozróżnić okres utrzymania od kosztów nowego stanowiska”) Pracodawcy odnosząc się do obecnie funkcjonującego w art. 26 ustawy o rehabilitacji obowiązku utrzymania stanowiska pracy prze okres 36 miesięcy jednoznacznie wskazywali, iż jest on za długi. Optymalny okres to 12 miesięcy (cytat1: „ Przy doposażeniu jest 36 miesięcy, ale to za długo pracodawcy nie chcą się wiązać na tak długi czas”, cytat2:„Długość zatrudnienia 12 miesięcy to optymalny okres”).
Pracodawcy opiniując wsparcie udzielane w formie ryczałtowej chwalili brak uznaniowości przy udzielaniu wsparcia oraz brak konieczności szczegółowego rozliczania uzyskanego wsparcia. Wyrażali nadzieję, że docelowo funkcjonujący już w systemie wsparcia osób niepełnosprawnych instrument nadal będzie „prosty” i „nieskomplikowany”. (cytat1: „Patrząc z punktu widzenia pracodawcy z otwartego rynku pracy, biorącego udział w testowaniu instrumentu "Nowe miejsce pracy - ryczałt", byłam mile zaskoczona dostępnością i "nieskomplikowaniem" dokumentacji towarzyszącej ubieganiu się o wsparcie. Mam nadzieję, że po wdrożeniu instrumentów też tak zostanie”; cytat2: „brak uznaniowości jest ok (wprowadziliśmy to do sod i wszystkim pracodawcom się to podoba)”).
Pracodawcy zwracali także uwagę na konieczność wyłączenia z tego wsparcia pracowników, którzy zmieniają zatrudnienie w grupie kapitałowej (cytat: „trzeba też wyłączyć poprzednie zatrudnienie w grupie kapitałowej, bo dostaniemy wirówkę etatów”).
[bookmark: _Toc147496566]Odniesienie do zgłaszanych uwag.
Odnosząc się do powyższych uwag pracodawców należy zauważyć, iż są one niezwykle cenne i merytoryczne. 
Badania i analiza funkcjonujących rozwiązań prawnych z zakresu wspierania aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych, przeprowadzona na początkowym etapie realizacji projektu, wskazują jednoznacznie, iż obecne rozwiązania z art. 26 oraz 26d i 26e ustawy o rehabilitacji nie spełniają swojej roli. Wysokość przeznaczanych na ten cel środków jest niewystarczająca. Możliwość otrzymania wsparcia uzależniona od dostępności środków oraz szczegółowe warunki skorzystania ze wsparcia  zniechęcają pracodawców do podejmowania działań w zakresie tworzenie nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych. Biorąc pod uwagę fakt, iż pracodawcy, jaką jedną z barier związanych z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych, wskazują skomplikowane, niejasne i  niejednoznaczne przepisy prawne bardziej racjonalne wydaję się zastąpienie obecnie funkcjonujących przepisów nowym rozwiązaniem niż korekta starych. Nowe rozwiązania są dostosowane do bieżącej sytuacji ekonomicznej i odpowiadają potrzebom pracodawców.
Odnosząc się do uwag o umożliwieniu korzystania ze wsparcia w formie ryczałtowej także podmiotom publicznym należy zauważyć, że kwestia ta jest warta rozważenia i ewentualnego uwzględnienia jej w dalszych pracach.
Uwagi odnośnie wydłużenia do 12 miesięcy czasu, przez który musi być utrzymane stanowisko pracy osoby niepełnosprawnej, wydają się być jak najbardziej zasadne, szczególnie w sytuacji skorzystania ze wsparcia w postaci zwrotu rzeczywistych ponoszonych kosztów utworzenia stanowiska pracy. W przypadku ryczałtu należy jednak rozważyć obowiązek utrzymania stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej przez 6 miesięcy tak jak to przyjęto na potrzeby testowania. Przemawia za tym niższa wartość udzielanego wsparcia w formie ryczałtu. Dodatkowo dłuższy okres, przy aktualnie dużej dynamice zmian gospodarczych oraz zmian na rynku pracy, może wpływać demotywująco na pracodawców. 
Odnosząc się do uwagi o wyłączenie z tego wsparcia pracowników, którzy zmieniają zatrudnienie w grupie kapitałowej. Wprowadzony do projektowanego instrumentu warunek otrzymania wsparcia tylko na pracownika, który wcześniej nie świadczył pracy przez okres 3 m-cy oraz warunku wykazania przez pracodawcę tzw. efektu zachęty liczonego metodą ilościową wystarczająco zapobiega „wirówce etatów”.  
[bookmark: _Toc147496605]Podsumowanie – Rekomendacje (badane były również inne instrumenty)
W tej grupie konsultacyjnej, zdaniem pracodawców, rekomendowane instrumenty, które szczególnie zasługują na włączenie do systemu to:
Nowe miejsca pracy – wsparcie w podjęciu zatrudnienia
Gwarancja zatrudnienia – wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia
W stosunku do pozostałych instrumentów opracowanych przez partnerów uczestnicy konsultacji nie zajęli stanowiska.
Na podkreślenie zasługuje fakt, iż w tej grupie konsultacyjnej zdecydowaną większość stanowili średni (20) i duzi (14) przedsiębiorcy reprezentujący głównie chroniony (20) i otwarty (18) rynek pracy.  Powyższe rekomendacje odpowiadają więc tej grupie pracodawców.























 Załącznik nr 6
DOKUMENTACJA INSTRUMENTU „GWARANCJA ZATRUDNIENIA- WSPARCIE W UTRZYMANIU ZATRUDNIENIA”
1. Opis instrumentu:
a. Cel instrumentu:
Instrument przewiduje udzielenie wsparcia adaptacyjnego osobom pracującym, które stały się niepełnosprawne w trakcie zatrudnienia lub ich niepełnosprawność się pogłębiła w taki sposób, że wystąpiły u nich znaczne ograniczenia zawodowe utrudniające im kontynuację świadczenia pracy zawodowej. Wdrożenie Instrumentu zapobiegnie wypadaniu tych osób z rynku pracy, zmniejszy koszty społeczne i ekonomiczne, ograniczy koszty ich ponownej aktywizacji zawodowej. Celem Instrumentu jest utrzymanie w zatrudnieniu osób, które stały się niepełnosprawne w trakcie zatrudnienia lub ich niepełnosprawność się pogłębiła, poprzez:
• 	zagwarantowanie osobie niepełnosprawnej optymalnego, szybkiego i kompleksowego wsparcia, które zmniejszy jej ograniczenie zawodowe związane z nową niepełnosprawnością,
• 	zmotywowanie pracownika do utrzymania aktywności zawodowej,
• 	niwelowanie ewentualnych skutków nowo nabytej niepełnosprawności w miejscu pracy.
Wdrożenie Instrumentu umożliwi osobie niepełnosprawnej, pomimo nabycia lub pogłębienia się jej niepełnosprawności, kontynuację i utrzymanie zatrudnienia w obecnym miejscu pracy, w znanym jej środowisku. Zapewni jej wszechstronne, kompleksowe, zindywidualizowane wsparcie dostosowane do jej nowych potrzeb. Utrzymanie aktywności zawodowej zapobiegnie wykluczeniu, marginalizacji oraz pogorszeniu się sytuacji materialnej OzN.
b. Odbiorcy instrumentu
Odbiorcą Instrumentu jest każdy pracownik, który stał się niepełnosprawny albo, którego niepełnosprawność pogłębiła się w okresie zatrudnienia, tj. Instrument kierowany jest do tych niepełnosprawnych pracowników, u których wystąpiły ograniczenia zawodowe w trakcie trwania stosunku pracy. Warunkiem udzielenia wsparcia jest wydanie orzeczenia po raz pierwszy w okresie zatrudnienia albo wydanie kolejnego orzeczenia, z którego wynika zmiana stopnia niepełnosprawności lekkiego na umiarkowany albo znaczny, albo zmiana stopnia z umiarkowanego na znaczny, albo wydanie kolejnego orzeczenia, z którego wynika, że w stosunku do tego pracownika orzeczono po raz pierwszy chorobę psychiczną, upośledzenie umysłowe, całościowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsję, lub gdy osoba ta stała się niewidoma.
c. Założenia instrumentu (skrócony opis instrumentu)
O udział w Instrumencie ubiegać może się każdy pracodawca zatrudniający pracownika, który stał się niepełnosprawny, albo którego niepełnosprawność pogłębiła się w okresie zatrudnienia. W sytuacji wystąpienia ograniczeń zawodowych u pracownika, pracodawca wraz z tym pracownikiem opracowują Indywidualny Program Rehabilitacji (IPR). W razie potrzeby, przy opracowaniu IPR mogą oni skorzystać ze wsparcia eksperta lub doradcy zewnętrznego np. doradcy zawodowego, psychologa, lekarza, rehabilitanta, czyli osoby, której wiedza i wsparcie merytoryczne mogą przyczynić się do lepszego zdiagnozowania potrzeb OzN. Koszty ewentualnego doradztwa mogą być finansowane w ramach IPR.
IPR obejmuje (obligatoryjne elementy):
•	diagnozę sytuacji zawodowej pracownika niepełnosprawnego,
•	opis występujących ograniczeń zawodowych,
• 	proponowane działania zmniejszające wskazane ograniczenia i umożliwiające dalsze utrzymanie pracownika w zatrudnieniu,
• 	szacunkowe koszty działań i terminy ich realizacji,
• 	wskazuje osoby odpowiedzialne za realizację działań oraz
• 	terminy oceny IPR.
Katalog działań możliwych do sfinansowania w ramach IPR jest katalogiem otwartym. Działania są indywidualnie dobierane w oparciu o zdiagnozowane ograniczenia zawodowe i potrzeby OzN. Mogą mieć charakter wsparcia indywidualnego dla pracownika, takiego jak np. finansowanie leczenia 
i rehabilitacji, zaopatrzenia ortopedycznego, zapewnienie asystenta itp. oraz wsparcia dla pracodawcy np. na dostosowanie stanowiska pracy, likwidację barier architektonicznych w miejscu pracy, przeszkolenie pracownika itp. Możliwe wydatki muszą mieć swoje uzasadnienie i oparcie w opracowanym programie rehabilitacji. Nie są ograniczane żadnymi limitami kwotowymi poza ogólną zasadą mówiącą o racjonalności, oszczędności i optymalności wydatku.
IPR opracowywany jest na czas określony. Kwalifikowalne są wyłącznie wydatki poniesione zgodnie z IPR po dniu podpisania umowy z uczestnikiem pilotażu Instrumentu. IPR może być modyfikowany i np. uzupełniany o dodatkowe działania, których nie udało się przewidzieć na etapie jego opracowania. Nie ma ograniczeń w zakresie modyfikacji czy też, w uzasadnionych przypadkach, wniosków o finansowane kolejnego IPR w stosunku do tego samego pracownika. Każdorazowa zmiana IPR wymaga akceptacji podmiotu udzielającego wsparcia.
Pracodawca wskazuje, czy umowa o realizację IPR ma być dwustronna tj. zawarta tylko pomiędzy nim i jednostką udzielającą wsparcia (w takiej sytuacji wszystkie środki finansowe trafiają na konto pracodawcy i on odpowiada za ich rozliczenie), czy też trójstronna — zawarta pomiędzy nim, jednostką udzielającą wsparcia i osobą niepełnosprawną (w takiej sytuacji środki finansowe trafiają w odpowiednich częściach na konto pracodawcy i OzN, każda ze stron odpowiada za rozliczenie swojej puli środków).
d. Umiejscowienie instrumentu w systemie prawnym
Udzielone wsparcie stanowi pomoc publiczną.
Instrument stanowiłby uzupełnienie istniejącej luki we wsparciu grupy. OzN, które pierwsze orzeczenie nabyły w trakcie zatrudnienia lub gdy stan ich zdrowia pogorszył się, kiedy były zatrudnione. Wsparcie ma na celu przeciwdziałanie wejściu tej grupy osób do grona osób biernych zawodowo/ wykluczonych z rynku pracy. Jest to dla nich realna  szansa i możliwość pełnego i satysfakcjonującego funkcjonowania w wymiarze społecznych i ekonomicznym.
e. Mocne strony Instrumentu
• 	wsparcie adaptacyjne pozwalające na utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia,
• 	Instrument przewiduje wsparcie dostosowane do indywidualnych potrzeb OzN w sytuacji pogorszenia stanu  zdrowia,
•	włączenie pracownika w proces określenia czynników motywujących do pozostania w zatrudnieniu oraz niwelujących powstałe niedogodności/ bariery (wsparcie „szyte  na miarę”),
• 	kontynuacja zatrudnienia w obecnym miejscu pracy,
• 	utrzymanie aktywności zawodowej (zapobieganie pogorszenia sytuacji materialnej OzN),
•	mniejsze koszty społeczne i ekonomiczne (ograniczenie kosztów ponownej aktywizacji zawodowej oraz pobierania zasiłków, rent).
f. Wyzwania związane z wdrożeniem instrumentu
• 	zagwarantowanie osobie niepełnosprawnej szybkiego i kompleksowego wsparcia, które zmniejszy jej ograniczenia zawodowe,
• 	zautomatyzowanie weryfikacji spełnienia warunków przez pracodawcę oraz wypłaty wsparcia,
• 	wprowadzenie wymogu minimalnego stażu pracy u danego pracodawcy uprawniającego do wsparcia, np. 1 rok, 2 lata,
• 	zaangażowanie ekspertów weryfikujących składane wnioski z zakresu potrzeb OzN, rynku pracy, itd.,
• 	budżetowanie środków w danym roku podatkowym na realizację przedmiotowego instrumentu przez właściwy organ,
•	w przypadku osób ze znacznym stopniem niepełnosprawności trudności z udokumentowaniem pogorszenia stanu  zdrowia poprzez wydanie nowego orzeczenia.

2. Raport z pilotażu Instrumentu „Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”
w programie „Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy”










Instytucja organizująca nabór:
Polska Organizacja Pracodawców Osób Niepełnosprawnych
00-676 Warszawa, ul. Marszałkowska 55/73 l.61



Lipiec 2023 roku

Spis treści
1.	Instrument „Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”	49
1.1.	Pojęcia	49
1.2.	Cel instrumentu	50
1.3.	Odbiorcy instrumentu	51
1.4.	Założenia Instrumentu (skrócony opis instrumentu)	51
1.5.	Umiejscowienie instrumentu w systemie prawnym	52
1.6.	Podsumowanie procesu testowania instrumentu (wnioski, rekomendacje)	53
1.7.	Mocne strony Instrumentu	55
1.8.	Wyzwania związane z wdrożeniem Instrumentu	56
2.	Rekomendacje po zakończeniu procesu testowania Instrumentów	57


























4. [bookmark: _Toc144990742]Instrument „Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”
4.1. [bookmark: _Toc144990743]Pojęcia
a) Projekt - „Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy”.
b) Raport – Raport z testowania Instrumentu „Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”.
c) Instrument - Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia.
d) Wnioskujący – pracodawca składający dokumenty aplikacyjne w ramach przedmiotowego naboru.
e) Uczestnik Instrumentu – pracodawca biorący udział w testowaniu instrumentu „Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”.
f) Podmiot udzielający wsparcia – Polska Organizacja Pracodawców Osób Niepełnosprawnych (POPON).
g) Pracodawca – jednostka organizacyjna, również nieposiadająca osobowości prawnej, a także osoba fizyczna, jeżeli zatrudniają one pracowników (osoby zatrudnione na podstawie umowy o pracę, spółdzielczej umowy o pracę, powołania, mianowania lub wyboru). 
h) IPR – Indywidualny Program Rehabilitacji – dokument zawierający indywidualną diagnozę sytuacji zawodowej pracownika oraz planowane działania, których celem jest jego rehabilitacja zawodowa rozumiana jako umożliwienie pracownikowi utrzymanie zatrudnienia i rozwoju zawodowego.
i) 	Ograniczenie zawodowe – bariery utrudniające świadczenie pracy zawodowej. Bariery te mogą wynikać zarówno ze stanu zdrowia, kondycji psychofizycznej pracownika, braku odpowiednich kompetencji i kwalifikacji zawodowych jak i z niedostosowanego do jego indywidualnych potrzeb środowiska pracy i otoczenia. Wystąpienie ograniczeń zawodowych skutkuje zauważalnym spadkiem jakości, efektywności, wydajności wykonywanej pracy zawodowej co w konsekwencji może przełożyć się na utratę zatrudnienia.
j) 	Osoby niepełnosprawne ze schorzeniami specjalnymi – osoby niepełnosprawne, którym orzeczono chorobę psychiczną, upośledzenie umysłowe, całościowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsję oraz niewidomi.
k) Niewidomi – osoby niepełnosprawne legitymujące się orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepełnosprawnych z symbolem przyczyny niepełnosprawności 04-O.
l) 	Ustawa o rehabilitacji - ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 100, z późn. zm.).
4.2. [bookmark: _Toc144990744]Cel instrumentu
Instrument przewiduje udzielenie wsparcia adaptacyjnego osobom pracującym, które stały się niepełnosprawne w trakcie zatrudnienia lub ich niepełnosprawność się pogłębiła w taki sposób, że wystąpiły u nich znaczne ograniczenia zawodowe utrudniające im kontynuację świadczenia pracy zawodowej. Wdrożenie Instrumentu zapobiegnie, że osoby te znikną z rynku pracy. Zmniejszy też koszty społeczne i ekonomiczne działań państwa w tym zakresie. Co więcej, ograniczy koszty ich ponownej aktywizacji zawodowej.

Celem Instrumentu jest utrzymanie w zatrudnieniu osób, które stały się niepełnosprawne w trakcie zatrudnienia lub ich niepełnosprawność się pogłębiła, poprzez:
· zagwarantowanie osobie niepełnosprawnej optymalnego, szybkiego i kompleksowego wsparcia, które zmniejszy jej ograniczenie zawodowe związane z nową niepełnosprawnością,
· zmotywowanie pracownika do utrzymania aktywności zawodowej,
· niwelowanie ewentualnych skutków nowo nabytej niepełnosprawności w miejscu pracy.

Wdrożenie Instrumentu umożliwi osobie niepełnosprawnej, pomimo nabycia lub pogłębienia się jej niepełnosprawności, kontynuację i utrzymanie zatrudnienia w obecnym miejscu pracy, w znanym jej środowisku. Zapewni jej wszechstronne, kompleksowe, zindywidualizowane wsparcie dostosowane do jej nowych potrzeb. Utrzymanie aktywności zawodowej zapobiegnie wykluczeniu, marginalizacji oraz pogorszeniu się sytuacji materialnej osoby niepełnosprawnej.
4.3. [bookmark: _Toc144990745]Odbiorcy instrumentu
[bookmark: _Hlk109130224]Odbiorcą Instrumentu jest każdy pracownik, który stał się niepełnosprawny albo, którego niepełnosprawność pogłębiła się w okresie zatrudnienia, tj. Instrument kierowany jest do tych niepełnosprawnych pracowników, u których wystąpiły ograniczenia zawodowe w trakcie trwania stosunku pracy. Warunkiem udzielenia wsparcia jest wydanie orzeczenia po raz pierwszy w okresie zatrudnienia albo wydanie kolejnego orzeczenia, z którego wynika zmiana stopnia niepełnosprawności: 
1) zmiana stopnia lekkiego na stopień umiarkowany lub znaczny, albo 
2) zmiana stopnia umiarkowanego na stopień znaczny, albo 
3) wydanie kolejnego orzeczenia, z którego wynika wymagany symbol przyczyny niepełnosprawności, tj. że w stosunku do tego pracownika orzeczono po raz pierwszy chorobę psychiczną, upośledzenie umysłowe, całościowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsję, lub gdy osoba ta stała się niewidoma (Osoby niepełnosprawne ze schorzeniami specjalnymi).
4.4. [bookmark: _Toc144990746]Założenia Instrumentu (skrócony opis instrumentu)
O udział w Instrumencie ubiegać może się każdy pracodawca zatrudniający pracownika, który stał się niepełnosprawny albo, którego niepełnosprawność pogłębiła się w okresie zatrudnienia.
W sytuacji wystąpienia ograniczeń zawodowych u pracownika, pracodawca wraz z tym pracownikiem opracowują Indywidualny Program Rehabilitacji (IPR). W razie potrzeby, przy opracowaniu IPR mogą oni skorzystać ze wsparcia eksperta lub doradcy zewnętrznego np. doradcy zawodowego, psychologa, lekarza, rehabilitanta czyli osoby, której wiedza i wsparcie merytoryczne mogą przyczynić się do lepszego zdiagnozowania potrzeb osoby niepełnosprawnej. Koszty ewentualnego doradztwa mogą być finansowane w ramach IPR.

IPR obejmuje (obligatoryjne elementy):
· diagnozę sytuacji zawodowej pracownika niepełnosprawnego, 
· opis występujących ograniczeń zawodowych, 
· proponowane działania zmniejszające wskazane ograniczenia i umożliwiające dalsze utrzymanie pracownika w zatrudnieniu, 
· szacunkowe koszty działań i terminy ich realizacji,
· wskazuje osoby odpowiedzialne za realizację działań oraz 
· terminy oceny IPR.

Katalog działań możliwych do sfinansowania w ramach IPR jest katalogiem otwartym. Działania są indywidualnie dobierane w oparciu o zdiagnozowane ograniczenia zawodowe i potrzeby osoby niepełnosprawnej. Mogą mieć charakter wsparcia indywidualnego dla pracownika, takiego jak np. finansowanie leczenia i rehabilitacji, zaopatrzenia ortopedycznego, zapewnienie asystenta itp. oraz wsparcia dla pracodawcy np. na dostosowanie stanowiska pracy, likwidację barier architektonicznych w miejscu pracy, przeszkolenie pracownika itp. Możliwe wydatki muszą mieć swoje uzasadnienie i oparcie w opracowanym programie rehabilitacji. Nie są ograniczane żadnymi limitami kwotowymi poza ogólną zasadą finansowania pomocy publicznej, która dotyczy racjonalności, oszczędności i optymalności wydatku. 

IPR opracowywany jest maksymalnie na 6 miesięcy. Kwalifikowalne są wyłącznie wydatki poniesione zgodnie z IPR po dniu podpisania umowy z uczestnikiem pilotażu Instrumentu.

IPR może być modyfikowany i np. uzupełniany o dodatkowe działania, których nie udało się przewidzieć na etapie jego opracowania. Nie ma ograniczeń w zakresie składania wniosków modyfikujących czy też w uzasadnionych przypadkach wniosków o finansowane kolejnego IPR w stosunku do tego samego pracownika. Każdorazowa zmiana IPR wymaga akceptacji Podmiotu udzielającego wsparcia.

Pracodawca wskazuje czy umowa o realizację IPR ma być dwustronna tj. zawarta tylko pomiędzy nim i jednostką udzielającą wsparcia (w takiej sytuacji wszystkie środki finansowe trafiają na konto pracodawcy i on odpowiada za ich rozliczenie) czy też trójstronna – zawarta pomiędzy nim, jednostką udzielającą wsparcia i osobą niepełnosprawną (w takiej sytuacji środki finansowe trafiają w odpowiednich częściach na konto pracodawcy i osoby niepełnosprawnej, każda ze stron odpowiada za rozliczenie swojej puli środków).
4.5. [bookmark: _Toc144990747]Umiejscowienie instrumentu w systemie prawnym
Udzielone wsparcie stanowi pomoc publiczną.
Instrument stanowiłby uzupełnienie istniejącej luki we wsparciu grupy osób niepełnosprawnych, które pierwsze orzeczenie nabyły w trakcie zatrudnienia lub gdy stan ich zdrowia pogorszył się podczas zatrudnienia. Wsparcie ma na celu przeciwdziałanie wejściu tej grupy osób do grona osób biernych zawodowo/wykluczonych z rynku pracy. Jest to realna dla nich szansa i możliwość pełnego i satysfakcjonującego funkcjonowania w wymiarze społecznych i ekonomicznym.
Realizatorem Instrumentu byłby Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych.
4.6. [bookmark: _Toc144990748]Podsumowanie procesu testowania instrumentu (wnioski, rekomendacje)
84 podmioty z terenu całego kraju zgłosiły wstępny udział w testowaniu Instrumentu „Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”, z czego:
· 33 wnioski od 24 różnych podmiotów wpłynęło do oceny,
· 4 wnioski nie spełniały wymagań formalnych:
· w 2 wnioskach orzeczenie o stopniu niepełnosprawności zostało wydane przed zatrudnieniem pracownika oraz
· w 2 wnioskach pracownik ostatecznie wycofał się z udziału - nie przedstawił pracodawcy orzeczenia o stopniu niepełnosprawności
· 29 wniosków zaopiniowano pozytywnie (od 22 różnych podmiotów), wnioski zostały skierowane do finansowania.
Średnia wartość na którą składany był 1 wniosek to 40 503,02 PLN, przy czym maksymalna kwota wniosku to 90 000,00 PLN, a minimalna kwota to 2 800,00 PLN. 
Łączna wartość udzielonego wsparcia wyniosła ostatecznie 847 096,65 PLN. Średnia wartość udzielonego wsparcia na 1 IPR wyniosła 29 210,23 PLN.
Wśród wniosków zaopiniowanych pozytywnie te które były składane z uwagi na nabycie niepełnosprawności po raz pierwszy (pierwsze orzeczenie) było 21, w tym: znaczny stopień 1 wniosek, umiarkowany stopień 12 wniosków oraz lekki stopień 8 wniosków. Z kolei wniosków składanych z uwagi na pogorszenie się stanu zdrowia (kolejne orzeczenie) było 8, w tym: zmiana z lekkiego na umiarkowany 7 wniosków oraz zmiana z umiarkowanego na znaczny 1 wniosek. Poniżej wskazano rodzaje niepełnosprawności (należy mieć na względzie, że u niektórych osób w orzeczeniu było więcej niż 1 symbol przyczyny niepełnosprawności):
	02-P – 4
	04-O – 2
	08- T – 2
	10-N – 5

	03-L – 3
	05-R – 17
	09-M – 3
	11-I – 2


Poniżej wydatki które zostały sfinansowane w ramach udzielonego wsparcia:
	
	Wnioskowane wsparcie
	Udzielone wsparcie

	Rehabilitacja i leczenie
	11
	11

	Zaopatrzenie ortopedyczne i wyroby medyczne
	9
	9

	Szkolenia
	4
	3

	Wyposażenie stanowiska pracy, w tym utworzenie stanowiska pracy zdalnej:

	Fotel/ krzesło biurowe
	9
	9

	Biurko regulowane
	8
	8

	Komputer/laptop
	10
	10

	Monitor
	5
	4

	Drukarka/ urządzenie wielofunkcyjne
	5
	5

	Samochód
	9
	5

	Maszyny myjące
	4
	4

	Maszyny i urządzenie specjalistyczne
	14
	14



Wszyscy Uczestnicy Instrumentu zdecydowali się na zawarcie umowy dwustronnej.
Powody, dla których podmioty wstępnie deklarujące udział w testowaniu nie wzięły w nim udziału (nie złożyły dokumentów):
· firma posiada status ZPCHR  lub ZAZ co wykluczyło ją z możliwości testowania - 12 podmiotów,
· pracownik legitymował się znacznym stopniem niepełnosprawności – nowe orzeczenie też było w stopniu znacznym, nie można było wykazać pogorszenia się stanu zdrowia – 8 podmiotów,
· ostatecznie zmniejszono ograniczenia zawodowe własnymi środkami – 6 podmiotów,
· zbyt skomplikowana procedura/ za mało czasu – 6 podmiotów,
· trudności po stronie zatrudnionych pracowników tj. pracownik nie dostarczył nowego orzeczenia albo nie chciał wziąć udziału w testowaniu – 4 podmioty,
· odmowa podania powodu – 25 podmiotów.

Z wyników przeprowadzonych ankiet (szerzej w Załączniku do Raportów z testowania Instrumentów w programie „Włączenie wyłączonych – aktywne instrumenty wsparcia osób niepełnosprawnych na rynku pracy” – ANKIETY) wynika, iż Instrument ma duże znaczenie jeśli chodzi o jego wartość motywacyjną do utrzymania w zatrudnieniu pracowników, którzy nabyli niepełnosprawność lub ich stan zdrowia pogorszył się. Na pytanie: W jakim stopniu udział w pilotażu przyczynił się do tego, że zdecydowali się Państwo utrzymać w zatrudnieniu osobę niepełnosprawną? 
· 38% uznało to za czynnik decydujący, bez którego nie zdecydowaliby się utrzymać w zatrudnieniu konkretnej osoby niepełnosprawnej.
· 50% ankietowanych odpowiedziało, że zachęciło ich to ale nie był to czynnik decydujący.
· Dla 12 % nie miało to większego znaczenia -odpowiedzi „raczej nie miało znaczenia”.
· Żaden z respondentów nie udzielił odpowiedzi „nie mało żadnego znaczenia”.
Większość respondentów - 75% uznało proces wnioskowania o wsparcie za łatwy. Dla 25% proces wnioskowania były trudny. 
Wszyscy respondenci uznali wysokość wsparcia za atrakcyjną i poleciliby skorzystanie z instrumentu innym przedsiębiorcom. 100% rekomendowało aby wdrożyć go na stałe do systemu wsparcia osób niepełnosprawnych.
4.7. [bookmark: _Toc144990749]Mocne strony Instrumentu
Poniżej zostały przedstawione mocne strony Instrumentu zaobserwowane podczas jego testowania.
	Mocne strony
Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia
	· wsparcie adaptacyjne pozwalające na utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia,
· Instrument przewiduje wsparcie dostosowane do indywidualnych potrzeb osoby niepełnosprawnej w sytuacji pogorszenia stanu zdrowia,
· włączenie pracownika w proces określenia czynników motywujących do pozostania w zatrudnieniu oraz niwelujących powstałe niedogodności/bariery (wsparcie „szyte na miarę”),
· kontynuacja zatrudnienia w obecnym miejscu pracy,
· utrzymanie aktywności zawodowej (zapobieganie pogorszenia sytuacji materialnej osoby niepełnosprawnej),
· mniejsze koszty społeczne i ekonomiczne (ograniczenie kosztów ponownej aktywizacji zawodowej oraz pobierania zasiłków, rent).



4.8. [bookmark: _Toc144990750]Wyzwania związane z wdrożeniem Instrumentu
Poniżej zostały wskazane wyzwania oraz ewentualne zagrożenia związane z realizacją przedmiotowego Instrumentu.
	Wyzwania
Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia
	· zagwarantowanie osobie niepełnosprawnej szybkiego i kompleksowego wsparcia, które zmniejszy jej ograniczenia zawodowe związane z nabyciem/pogłębieniem niepełnosprawności,
· zautomatyzowanie weryfikacji spełnienia warunków przez pracodawcę oraz wypłaty wsparcia,
· wprowadzenie wymogu minimalnego stażu pracy u danego pracodawcy uprawniającego do wsparcia, np. 1 rok, 2 lata,
· zaangażowanie ekspertów weryfikujących składane wnioski z zakresu potrzeb osób niepełnosprawnych, rynku pracy, itd. 
· budżetowanie środków w danym roku podatkowym na realizację przedmiotowego instrumentu przez właściwy organ.




5. [bookmark: _Toc144990751]Rekomendacje po zakończeniu procesu testowania Instrumentów
Mając na względzie przeprowadzone testowanie Instrumentu, przedstawione w niniejszym Raporcie, rekomenduje się do wprowadzenia do Ustawy o rehabilitacji Instrumentu:
· „Gwarancja zatrudnienia - wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia”.
Rekomendowany Instrument jest akceptowalny dla wszystkich uczestników zaangażowanych w ich realizację na wszystkich etapach wdrożenia. 
Instrument „Gwarancja Zatrudnienia”, z punktu widzenia budżetu pozwala zmniejszyć koszty społeczne i ekonomiczne poprzez ograniczenie kosztów ponownej aktywizacji zawodowej osób z niepełnosprawnościami oraz zmniejszenie bądź całkowite wyeliminowanie pobierania zasiłków, rent itp. Otrzymane wsparcie pozwoli pracodawcy zachować w zatrudnieniu wykwalifikowanych i doświadczonych pracowników. Natomiast dla pracownika niepełnosprawnego jest to wsparcie adaptacyjne pozwalające na utrzymanie dotychczasowego zatrudnienia za sprawą dostosowania stanowiska pracy do indywidualnych potrzeb osoby niepełnosprawnej, umożliwienia leczenia i rehabilitacji oraz zapewnienia indywidualnego zaopatrzenia medycznego, wyrobów medycznych, w sytuacji nabycia niepełnosprawności bądź pogorszenia dotychczasowego stanu zdrowia. Pracownik za sprawą włączenia w proces eliminacji powstałych niedogodności/barier jest w stanie kontynuować zatrudnienie w obecnym miejscu pracy, co zapobiega pogorszeniu jego sytuacji materialnej oraz wykluczeniu zawodowemu.




3. Raporty z warsztatów partycypacyjno- konsultacyjnych
a. Raport cząstkowy (warsztaty partycypacyjno- konsultacyjne Warszawa) Gwarancja zatrudnienia- wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia
[bookmark: _Toc147390761]Ogólna ocena instrumentu 
Instrument został jednoznacznie pozytywnie oceniony przez pracodawców biorących udział w konsultacjach. 
[bookmark: _Toc147390762]Uwagi i opinie zgłaszane podczas konsultacji.
Pracodawcy oceniając instrument zwracali uwagę na konieczność uwzględnienia sytuacji pracowników, którzy mają znaczny stopień niepełnosprawności. W sytuacji pogorszenia się stanu zdrowia nie są w stanie przedstawić dokumentu z „wyższym” stopniem. W takim przypadku należałoby rozszerzyć możliwość dokumentowania pogorszenia się stanu zdrowia nie tylko poprzez przedstawienie przez pracownika nowego orzeczenia o niepełnosprawności ale także zaświadczenia lekarza specjalisty. Z zaświadczenia takiego powinno wynikać że w przypadku danego pracownika nastąpiło pogorszenie się stanu zdrowia pracownika. 
[bookmark: _Toc147390763]Odniesienie się do zgłaszanych uwag
Odnosząc się do zgłaszanej uwagi należy podkreślić że zwrócono już na ten problem uwagę na etapie pilotażu. Jest ona więc jak najbardziej zasadna i zostanie uwzględniona w dalszych pracach. 
[bookmark: _Toc147390764]Dostęp do wiedzy - Doradztwo dla pracodawców.
[bookmark: _Toc147390765]Ogólna ocena instrumentu 
Instrument został pozytywnie oceniony przez pracodawców biorących udział w konsultacjach. 
[bookmark: _Toc147390766]Uwagi i opinie zgłaszane podczas konsultacji
Pracodawcy oceniając instrument zwracali uwagę na konieczność zintensyfikowania działań, które mają na celu uświadamianie pracodawcom korzyści finansowych i pozafinansowych związanych z zatrudnianiem osób niepełnosprawnych poprzez prowadzenie kampanii informacyjnych. Podnoszono też problem braku dostępu do specjalistycznych szkoleń z tego zakresu. 
W ocenie pracodawców konieczne są zmiany w systemie orzeczniczym, aby był on czytelny dla pracodawców i osób niepełnosprawnych i nie zniechęcał do aktywności zawodowej. Jako przykład podawano tutaj nomenklaturę z orzeczeń o niezdolności do pracy wydawanych przez lekarza orzecznika ZUS oraz „zabieranie” świadczeń rentowych osobom, które pomimo niepełnosprawności decydują się na podjęcie pracy zawodowej.
Pracodawcy podnosili też potrzebę wprowadzenia w ramach doradztwa dla pracodawcy usługi dedykowanego asystenta. Każdy pracodawca miałby swojego opiekuna, który pomagałby mu w zakresie zatrudniania osób niepełnosprawnych, pomagał uzyskać lub udzielał odpowiedzi, pomagał znaleźć odpowiednie szkolenie, pracownika niepełnosprawnego itp.  Pracodawcy biorący udział w pilotażu zwracali uwagę że dzięki takiemu wzajemnemu kontaktowi wzrasta zaangażowanie pracodawcy i tym samym wzrastają szansę na zatrudnienie osoby niepełnosprawnej.
[bookmark: _Toc147390767]Odniesienie się do zgłaszanych uwag
Zgłoszona uwaga dotycząca zmian w systemie orzeczniczym była już przedmiotem dyskusji podczas prac nad projektem i została przekazana odpowiednim instytucjom. Biorąc pod uwagę obecne prace nad zmianą systemu orzeczniczego należy mieć nadzieję, że zostanie ona uwzględniona podczas tych prac. 
Odnoszą się do uwagi odnośnie asystenta (opiekuna) pracodawcy uwaga ta jest bardzo cenna i zasługuje na dalsze opracowanie.
Podsumowanie – Rekomendacje
W tej grupie konsultacyjnej, zdaniem pracodawców, rekomendowane instrumenty, które szczególnie zasługują na włączenie do systemu to:
Bonus za włączenie – wsparcie w powrocie na rynek pracy 
Nowe miejsca pracy – wsparcie w podjęciu zatrudnienia
W stosunku do pozostałych instrumentów opracowanych przez partnerów uczestnicy konsultacji nie zajęli stanowiska.
Na podkreślenie zasługuje fakt, iż w tej grupie konsultacyjnej zdecydowaną większość stanowili mikro przedsiębiorcy (8) reprezentujący otwarty rynek pracy (9). Powyższe rekomendacje odpowiadają więc tej grupie pracodawców.

b. Raport cząstkowy (warsztaty partycypacyjno- konsultacyjne Bydgoszcz) Gwarancja zatrudnienia- wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia
[bookmark: _Toc147496523]Ogólna ocena instrumentu 
Instrument został jednoznacznie pozytywnie oceniony przez pracodawców biorących udział w konsultacjach. Ich zdaniem będzie efektywnym narzędziem aktywizacji zawodowej OzN i należy go wprowadzić do systemu wsparcia OzN.
[bookmark: _Toc147496524]Uwagi i opinie zgłaszane podczas konsultacji.
Pracodawcy pozytywnie ocenili możliwość kompleksowego rozwiązania problemów, które pojawiają się w momencie, gdy pracownik nabywa niepełnosprawność lub jego stan zdrowia się pogłębia. Chwalili możliwość udzielenia wsparcia pracodawcy jak i osobie niepełnosprawnej. Jednocześnie odnosząc się do wcześniejszych uwag, które pojawiły się przy ocenie instrumentu „nowe miejsca pracy” ponownie zwracali uwagę na konieczność stworzenia jednolitej bazy zawierającej informacje odnośnie wsparcia udzielonego osobie niepełnosprawnej na zakup wyrobów medycznych, przedmiotów ortopedycznych itp.
Zdaniem uczestników konsultacji podstawą do opracowania IPR powinno być także nabycie nowego kodu niepełnosprawności. Nie powinno się to ograniczać wyłącznie do zmiany stopnia na wyższy lub pojawieniu się schorzeń specjalnych. W przypadku osób ze znacznym stopniem niepełnosprawności na  pogorszenie się stanu zdrowia powinien wskazywać lekarz specjalista w zaświadczeniu. Ten dokument powinien być wystarczający do opracowania IPR. 
Biorąc pod uwagę, iż ostatecznie to organ udzielający wsparcia będzie decydował o udzieleniu wsparcia, jego zakresie i wysokości, część z pracodawców postulowała, aby podstawą opracowania IPR było pojawienie się ograniczeń zawodowych – bez konieczności spełniania warunku pogorszenia się stanu zdrowia. Analogicznie jak to jest obecnie w zakładach pracy chronionej przy opracowaniu IPR finansowanego z Zakładowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (ZFRON). Jeden z uczestników zwracał uwagę, iż w niektórych sytuacjach, poprawa stanu zdrowia może wymagać innego, specjalistycznego sprzętu. Celem instrumentu powinno być udzielenie wsparcia wszystkim osobom niepełnosprawnym w utrzymaniu zatrudnienia a nie tylko tym, którzy spełniają szczegółowo określone warunki. 

[bookmark: _Toc147496525]Odniesienie się do zgłaszanych uwag
Odnosząc się do uwag o dokumentowanie warunku pogorszenia się stanu zdrowia. Rozszerzenie kręgu osób niepełnosprawnych, które mogą być objęte wsparciem o: 
osoby ze znacznym stopniem niepełnosprawności, które przedstawią  zaświadczeniem lekarza specjalisty o pogorszeniu się ich stanu zdrowia
osoby u których na orzeczeniu wystąpił nowy kod niepełnosprawności 
wydaje się być zasadnie i zostanie uwzględnione w dalszych pracach.
Objęcie możliwością skorzystania ze wsparcia wszystkich osób niepełnosprawnych, które mają ograniczenia zawodowe wydaję się być zasadne ale z uwagi na ograniczoną ilość środków finansowych może być trudne do zrealizowania.
Podsumowanie – Rekomendacje
W tej grupie konsultacyjnej, zdaniem pracodawców, rekomendowane instrumenty, które szczególnie zasługują na włączenie do systemu to:
Nowe miejsca pracy – wsparcie w podjęciu zatrudnienia
Gwarancja zatrudnienia – wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia
W stosunku do pozostałych instrumentów opracowanych przez partnerów uczestnicy konsultacji nie zajęli stanowiska.
Na podkreślenie zasługuje fakt, iż w tej grupie konsultacyjnej zdecydowaną większość stanowili duzi (10) i mali (9) przedsiębiorcy reprezentujący głównie otwarty rynek pracy (12).  Powyższe rekomendacje odpowiadają więc tej grupie pracodawców.
c. Raport cząstkowy (warsztaty partycypacyjno- konsultacyjne online) Gwarancja zatrudnienia- wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia
[bookmark: _Toc147496572]Ogólna ocena instrumentu 
Instrument został jednoznacznie pozytywnie oceniony przez pracodawców biorących udział w konsultacjach. 
[bookmark: _Toc147496573]Uwagi i opinie zgłaszane podczas konsultacji.
Pracodawcy oceniając instrument zwracali uwagę na konieczność wskazania okresu, przez który pracownik musi zostać utrzymany w zatrudnieniu, po skorzystaniu ze wsparcia w ramach gwarancji zatrudnienia. Jedna z osób wskazywała, iż 12 miesięcy to zdecydowanie za krótko ponieważ mamy do czynienia z pracownikiem który już jest wdrożony. (Cytat: „Przy gwarancji zatrudnienia, mówimy o pracowniku, który jest sprawdzony, a jedynie stał się niepełnosprawny. Utrzymanie stanowiska powinno być dłuższe niż 12 m-cy”)
Podnoszona była także kwestia dokumentowania faktu „pogorszenia się stanu zdrowia” w przypadku pracownika niepełnosprawnego. Zwracano uwagę, iż na orzeczeniu mogą się znaleźć maksymalnie 3 różne kody orzeczenia pod warunkiem że występują w tym samym nasileniu. (cytat: „nasze orzecznictwo nie wykazuje nowych schorzeń, jeżeli się pojawiły a są w niższym stopniu od faktycznie orzeczonego”). Tymczasem czasami schorzenia współistniejące, które pojawiają się u pracownik i występują w niższym nasileniu mogą stanowić dla niego istotne ograniczenie zawodowe, które utrudnia mu świadczenie pracy. Pracodawcy postulowali, aby stwierdzenie pogorszenia się stanu zdrowia mogło być też stwierdzane innymi dokumentami lub ewentualnie potrzeba taka była wskazywana przez lekarza przeprowadzającego badania okresowe. (cytat1: „adaptacja powinna dotyczyć też zmian wynikających z badan okresowych medycyny pracy, bo może mieć ten sam stopień, ten sam symbol, a mu się pogorszyło i ma nowe potrzeby”; cytat2: „Lekarz medycyny pracy mógłby wskazywać konkretne potrzeby po badaniach okresowych”). 
Uczestnicy konsultacji zwracali uwagę na duży element uznaniowości przy udzielaniu tego wsparcia. Wyrażali obawy, iż będzie ono trudno dostępne z uwagi na trudności z uzyskaniem odpowiedniego doradztwa a także w związku z rygorystyczną postawą organu wypłacającego środki. W ocenie pracodawców ewentualna opinia lekarza medycyny pracy powinna pomóc w tym zakresie, rozwiązać problem uznaniowości i być gwarancją wypłaty wsparcia dla pracodawcy i osoby niepełnosprawnej. (cytat: „te potrzeby orzekane przez medycynę pracy występują też przy racjonalnych usprawnieniach. W sytuacjach spornych, wiec byłoby to świetne”)
[bookmark: _Toc147496574]Odniesienie się do zgłaszanych uwag
Odnosząc się do zgłaszanej uwagi odnośnie wydłużenia obowiązkowego czasu na jaki powinien być zatrudniony pracownik po skorzystaniu ze wsparcia w ramach gwarancji zatrudnienia. Wydaje się, że okres 12 miesięcy jest okresem optymalnym. Ujednolicanie wymagań przy różnych instrumentach wsparcia osób niepełnosprawnych, o ile jest to oczywiście możliwe, upraszcza przepisy i ułatwia ich stosowanie. Instrument dedykowany jest pracownikom, którzy co prawda sprawdzili się już u pracodawcy, jednak po wystąpieniu niepełnosprawności lub pogorszenia się ich stanu zdrowia ich rola w miejscu pracy i  ich możliwości zawodowe ulegają zdecydowanej zmianie. Wystąpiły u nich ograniczenia zawodowe, które wpływają na jakość i efektywność ich pracy. Nadmierne wydłużanie warunku utrzymania takiego pracownika w zatrudnieniu może zniechęcić pracodawców do korzystania z tego instrumentu. Wpłynie na zmniejszenie efektywności danego narzędzia.
Odnosząc się do uwag o dokumentowanie warunku pogorszenia się stanu zdrowia. Włączenie możliwości wykazania tego faktu także poprzez zaświadczenie lekarza medycyny pracy wydaje się racjonalną propozycją. Wartą uwzględnienia także w związku z uwagami pracodawców i ich obawami odnoście uznaniowości organu udzielającego wsparcia. Kwestia ta jednak wymagałaby jeszcze dopracowania i dania lekarzom medycyny pracy odpowiednich narzędzi. Należałoby się też zastanowić nad rozszerzeniem takiej możliwości (stwierdzenia pogorszenia się stanu zdrowia) na lekarzy specjalistów, którzy sprawują opiekę medyczną nad osobą niepełnosprawną.
Podsumowanie – Rekomendacje
W tej grupie konsultacyjnej, zdaniem pracodawców, rekomendowane instrumenty, które szczególnie zasługują na włączenie do systemu to:
Nowe miejsca pracy – wsparcie w podjęciu zatrudnienia
Gwarancja zatrudnienia – wsparcie w utrzymaniu zatrudnienia
W stosunku do pozostałych instrumentów opracowanych przez partnerów uczestnicy konsultacji nie zajęli stanowiska.
Na podkreślenie zasługuje fakt, iż w tej grupie konsultacyjnej zdecydowaną większość stanowili średni (20) i duzi (14) przedsiębiorcy reprezentujący głównie chroniony (20) i otwarty (18) rynek pracy.  Powyższe rekomendacje odpowiadają więc tej grupie pracodawców.
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